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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0023040915/2024 - SAP.LCT

Jomville, 02 de outubro de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERKENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 282/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO
DE EDUCACAO INFANTIL MINAS GERALIS.

RECORRENTE: CONSTRUTORA BS LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA BS
LTDA., aos 06 dias de setembro de 2024, contra a decisdo que a nabilitou no certame, conforme julgamento
realizado em 23 de agosto de 2024.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso, em face
da sua mabilitacdo, dentro do prazo concedido, em 23 de agosto de 2024, conforme demonstrado no "Termo
de Julgamento" extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet (documento SEI n°
0022668419), e, juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (tr€s) dias tteis exigidos pela legislacao especifica
(documento SEI n° 0022729488).

Cabe registrar que, apos o prazo concedido para apresentacdo das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazdes, as quais foram devidamente
apresentadas pela empresa EMBRACOL ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., declarada vencedora do
certame (documento SEI n° 0022729840).

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 27 de junho de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n® 282/2024, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia, destinado a Contratacdo de empresa especializada para construcio do Centro de
Educacio Infantil Minas Gerais, cujo critério de julgamento € o menor prego global.

Em 15 de julho de 2024, foi publicada a Errata e Prorrogacdo do certame. Sendo que,
a abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 02 de agosto de 2024.



Ao final da fase de lances, restou arrematante do certame a empresa F. OLIVEIRA DE
SOUZA LTDA., no valor de R$ 18.599.000,00, que foi desclassificada pela Agente de Contratagdo, nos
termos do subitem 10.9, alinea "d" do edital, por ndo atender a convocacao, deixando de enviar a proposta,
conforme exigido no item 8 do edital.

Ato continuo, a empresa CONSTRUTORA BS LTDA. (segunda colocada no certame), foi
convocada para apresentar a proposta de precos, conforme estabelecido no mstrumento convocatorio, até o
dia 06 de agosto de 2024, bem como, responder a diligéncia quanto a exequibilidade e garantia adicional, nos
termos do subitem 10.9, alineas "f.1" e "£2" do edital.

Em 09 de agosto de 2024, na sessdo publica, foi aceita a justificativa quanto a
exequibilidade da proposta e a ciéncia da empresa, que se vencedora da licitacdo, deveria apresentar a
garantia adicional, ainda foi realizada nova diligéncia da proposta de precos.

Em 19 de agosto de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, onde foram apontados diversos erros na proposta de precos da empresa, considerando que os ajustes
registrados sdo considerados vicios sanaveis, ndo afetando o resultado final, visando dar celeridade ao
processo licitatorio, esta foi classificada e convocada a habilitagdo. Caso a empresa atendesse as condi¢des de
habilitagdo, seria oportunizada a apresentagdo da corre¢do da proposta, conforme as exigéncias do item 8 do
edital.

Apods decorrido prazo de manifestagcio da intengdo de recurso, a empresa foi
convocada para encaminhar a documentacao de habilitagdo as 10h20min32s, o que o fez as 11h20min24s.

Assim, em 23 de agosto de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento dos
documentos de habilitacdo da empresa CONSTRUTORA BS LTDA., sendo que a mesma foi inabilitada por
deixar de atender ao subitem 9.5, alineas "j.4", "j.5" ¢ "n" do edital.

Na mesma data, ocorreu a convocagdo da proposta de pregos da empresa EMBRACOL
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., terceira colocada no certame, para apresentar a proposta de pregos e
foi solicitada uma contraproposta a fim de melhorar o valor ofertado, bem como manifestagdo de ciéncia da
garantia adicional, nos termos do subitem 10.9, alinea "£.2" do edital.

Em 30 de agosto de 2024, ocorreu a sessdo publica para promogao de diligéncia para
corre¢do de erros da proposta de pregos.

Em 02 de setembro de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
precos, onde a empresa atendeu a diligéncia realizada, sendo assim classificada por atender as condigdes
estabelecidas no item 8 do edital, sendo convocada para encaminhar a documentagdo de habilitacdo as
09h18minl3s, o que o fez as 10h39min06s.

Em 03 de setembro de 2024, foi realizada diligéncia para manifestacdo e apresentacdo de
documentos comprobatoérios do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa.

Na mesma data, as 16h02min53s, ocorreu a sessdo publica para julgamento da habilitacdo
da empresa EMBRACOL ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., no qual a mesma atendeu a diligéncia
realizada e restou habilitada por apresentar os documentos de habilitagdo em conformidade com o exigido no
item 9 do edital, sendo assim declarada vencedora do certame.

A Recorrente manifestou sua intensdo de recorrer no prazo concedido, em 23 de agosto de
2024 as 14h34min, e apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, juntando no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo
especifica, documento SEI n° 0022729488.

O prazo para contrarrazdes miciou-se em 06 de setembro de 2024, sendo que a
empresa EMBRACOL ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., apresentou tempestivamente suas contrarrazoes
ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI n° 0022729840).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, ¢ empresa CONSTRUTORA BS LTDA., ora Recorrente, insurge-se contra
sua inabilitagdo, alegando que foi apresentado Atestado que comprovaria a capacidade técnica-operacional da
empresa, que demonstrava obra realizada pela empresa fornecedora registrado no CREA-SC com
responsavel técnico Fabio Steiner, bem como o periodo de execugdo das obras.

Defende, em suma, que assim como previsto no edital, a Nova Lei de Licitagdes reconhece
que a capacidade técnica-operacional pode ser provada por meio de certiddes ou atestado emitidos pelo



conselho responsavel, como alega ter sido realizado, cumprindo assim as exigéncias necessarias.

Nesse sentido, para sustentar suas razdes, apresenta novamente a Certiddo de Acervo
Técnico - CAT n° 252022140451 e o Atestado vinculado em nome do responsavel técnico Fabio Steiner,
indicando o periodo de execugdo da obra no periodo de 21/05/2021 a 14/04/2022.

Apresenta ainda, o Contrato de Prestagdo de Servico da CONSTRUTORA BS LTDA. e
do Engenheiro Civil FABIO STEINER, firmado em 16 de margo de 2022.

No que tange ao Balango Patrimonial, a recorrente argumenta que exigir pelo edital o
cadastro do balango patrimonial na junta comercial representa afronta a atual legislacao citando o artigo 69° da
Lei 14.133, defendendo que a empresa estaria de acordo com o texto legal atendendo as exigéncias
necessarias, arguindo excesso de formalismo.

Pondera ainda, que o objetivo do processo licitatorio € selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e que ndo ¢ legalmente exigivel o registro do balango patrimonial como
requisito para habilitagdo econdmico-financeira.

Neste contexto, apresenta o Balango Patrimonial consolidado dos exercicios 2022 e
2023 devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob o protocolo
n° 242503721 autenticado digitalmente e assinado em 28 de agosto de 2024.

Por fim, diante das razdes expostas, requer que seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participacdo da recorrente na fase seguinte da licitagao.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa EMBRACOL ENGENHARIA DE OBRAS LTDA.,
declarada vencedora do certame, defende, em sintese, que o atestado e o balango apresentados pela
Recorrente, CONSTRUTORA BS LTDA., ndo atendem as exigéncias do edital referente a qualificacdo
técnico-operacional e habilitagdo econdmico-financeira.

Neste sentido, ressalta que a qualificagdo técnica do proponente se compde por
dois aspectos: profissional e operacional (ou empresarial), e argumenta que a Recorrente apresentou
a Certiddo de Acervo Técnico n® 252022140451 emitida pelo CREA/SC em nome do profissional Fabio
Steiner, a qual se encontra vinculado o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela propria Construtora BS
Ltda., porémndo apresentou documento comprobatério da qualificacdo técnico-operacional que tenha
executado a obra para terceiros.

Concorda com a decisdo da Agente de Contratagdo que mabilitou a Recorrente, diante do
ndo atendimento a exigéncia disposta no subitem 9.6, alinea "n" do Edital, por deixar de comprovar a
capacidade técnica operacional.

Por outro lado, se opde as alegacdes da Recorrente que ao nvés de apresentar seus
balangos patrimoniais, elaborados de acordo com as normas contabeis vigentes, entregues e registrados nos
orgdos competentes (Junta Comercial ou SPED Fiscal), apresentou um documento simplificado,
aparentemente elaborado por seu contador, contendo informagdes referentes aos exercicios de 2022 e 2023.

Neste contexto, prossegue argumentando que, o recurso apresentado pela
CONSTRUTORA BS LTDA. ndo se sustenta juridicamente, uma vez que ndo atende as exigéncias do edital
relativa a demonstracdo da habilitagdo econdmico-financeira, tendo a Recorrente deixado de apresentar o
balango patrimonial regularmente elaborado segundo as regras contabeis, ¢ devidamente autenticado pelo
orgdo competente.

Ao final, requer que seja negado provimento ao recurso administrativo, mantendo a decisao
de mabilitar a Recorrente e que a Recorridla EMBRACOL ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. seja
declarada definitivamente vencedora do Edital de Concorréncia n® 282/2024, com a consequente adjudicacdo
do objeto licitado em seu favor.

VI - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que, todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo € nos principios que norteiam o processo



formal de aquisicao e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo ¢ dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do iteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relag@o a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Z€nite publicou
uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
edital preceitua que a Administracdo Publica deve consolidar as
regras de regéncia do processo da contratagdo publica em um
unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento
convocatorio; ¢ ao editar esta regra, estard imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento
pelos licitantes e contratados, que a ela também devem
respeito.

(Blog Zénite, 2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-
assina-o-mstrumento-convocatorio/  Acesso em: 22,
fevereiro 2024. Quem assina o instrumento convocatorio?)

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericdo da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante
para executar o servi¢o licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondomico, sem
deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagdo pertinente e os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacgdes formuladas que findamentaram a decisdo final.

VLI - Do Atestado de Capacidade Técnica

A Recorrente, em sua pega recursal, alega que foi indevidamente inabilitada no certame por
supostamente deixar de atender ao subitem 9.5, alinea "n" do edital.

Vejamos as razdes da nabilitagdo da Recorrente acerca do item apontando:

23/08/2024 143246 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Para comprovacdo de Aptiddo Técnica
do Profissional, foi encaminhada 01 (uma) CAT n°
252022140451 aque comprova a Execucdo de Edificacdo em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Concreto Armado Pré—Fz;bricado, atendendo ao subitem 9.5,
alinea "m" do edital.

23/08/2024  14:33:01 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Quanto ao Atestado de Capacidade
Técnica que demonstre a capacidade operacional (ou seja, da
empresa) em executar servicos similares ao licitado, a
proponente ndo apresentou nenhum atestado em seu nome.
23/08/2024 14:33:16 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Sendo assim, a participante deixou de
atender o subitem 9.5, alinea "n" do edital.

23/08/2024 143325 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Registra-se que em consulta a base de
dados do SICAF, em atendimento ao subitem 9.4 do Edital,
ndo ha atestado registrado no mesmo.

23/08/2024 143334 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Diante do exposto, a empresa restou
nabilitada no certame.

Nesta linha, cabe referenciar o disposto no item 9 do istrumentos convocatorio, acerca

dos documentos de habilitagao:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(...)
9.5 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:
(...)

m) Indicagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes:

m.1) Apresentar o Registro do profissional indicado
no conselho competente;

m.2) Apresentar atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
aquela a ser contratada, ou seja: Execucdo de Edificacdo
em Concreto Armado Pré-Fabricado.

m.2.1) Os profissionais indicados pelo licitante deverao
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracio.

n) Apresentar certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho competente, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto
dessa licitagdo, que corresponda a 50% (cinquenta por cento)
do total a ser executado, ou seja:2.368,94 -’
de Execucao de Edificacao em Concreto Armado Pré-
Fabricado.

Tal exigéncia, esta em consonancia com os art. 62, inciso II e art. 67, incisos I e II, ambos

da LeiFederaln® 14.133/21:



"Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

(...)
II — técnica;" (grifado)."

"Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente _ou  superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei" (grifado)

Como visto, o instrumento convocatorio é claro e devidamente amparado, ao determinar
que para comprovagdo da qualificacdo técnica seria necessaria a apresentacdo de 02 (dois) documentos
distintos, sendo estes, o atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo (alinea
"m.2"); e certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho competente, que demonstrem
capacidade operacional da empresa na execucdo de servicos (alinea "n").

Ocorre que, ao ser convocada para o envio dos documentos de habilitagdo nos termos do
item 9 do edital, a Requerente apresentou a Certiddo de Acervo Técnico n® 252022140451, ¢ o atestado
vinculado emitido pela propria CONSTRUTORA BS LTDA., que demonstra a capacidade técnica do
responsavel técnico FABIO STEINER.

Nesse sentido, ficou comprovada a Aptiddo Técnica do Profissional, devidamente
registrada no conselho profissional competente, que o responsavel técnico prestou servico referente a
execucdo de edificacdo em alvenaria, com estrutura em concreto pré-fabricado, atendendo assim ao subitem
9.5, alinea "m" do edital, conforme demonstrado abaixo:
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Certidao de Acervo Técnico - CAT ICAT COM REGISTRO DE ATESTADG
Resolugdo n® 1.025, de 20 de outubro de 2009 CREA-SC | 252022140451
Canselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina Atividade em and;

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro
de 2009 do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA-3C, o Acervo Técnico dol(a)
profissional e Anotagdo(des) de Responsabilidade Técnica-RRT abaixo descritos:

IProflss ignal.: FABIO STEINER I

Registro.....: SC 51 031570-0
S L e i 560.184.879-34
Data Nasec....: 26/11/1965
TituloS......: ENGENHEIRO CIVIL

DIPLOMADC EM 16/11/1991 PELO(A)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

FLORIANOPOLIS —Be
*ART B302867-0
Empresa......: CONSTRUTORA BS LTDA
Contratante..: CONSTRUTORA BS LTDA

Proprietario.: RESIDENCIAL ANGELO COLOMEO
Enderego Obra: RUA FELIPE COLOMEBO SN

BAlTrO . cvwwaes VILA FLORESTA

BBEOO - CRICIUMA =a0
Registrada em: 31/05/2022 situagao:"ATIVIDADE EM ANDAMENTO"
Periode (Previsto) - Inieie: 21/05/2021 Término......: 14/04/2022
BAuroria: TINDIVIDUAL
Tipg...: SUBST. ART VINCULADA A ART: 7345416-5

Profissional: 031570-0 FABIO STEINER
Atividades Técnicas: Atividades & Quantidades executadas no periodo conforme atestado
vinculado a presente certidio.
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CONSTRUTORA BS LTDA

Rua Alfredo Del Priori, 371 — Cricidma — 5C
CNPJ: 10.890.038/0001-30

L

o,

02 Edificac3o de Alvenaria Para Fins Residenciais  5.608,28 m?

3

Fl

]

}

g ATESTADO

g Atesto, para os fins de compravacio de capacidade técnica, gue o profissional
g F FABIO STEINER,|com enderega na Rod. Archimedes Naspalini, n? 1808, nesta cidade,
H Fs registro no CREA-SC 031570-0, inscrito no CPF560,184,879-34, estd prestando servigo para
E e a Construtora BS LTDA, referente a um condominio residencial, cuja as seguintes atividades
%E- técnicas e guantitativos encontram-se efetivamente concluidas:

i ltem Descrigio Quantidade Unidade

‘é 01 Estrutura de Concreto Pré-Fabricado 5.608.28 m

E

nulads

Responsédvel técnico:
e Fabio Steiner — Engenheiro Civil — CREA-5C n? 031570-0 — ART 8302867-0:

Execucdo das atividades 01 a 02 acima.

de 03062022, pagina 3 de 4

Localizagdo da obra: Rua Felipe Colombo, s/n = Cricidma - SC
Perfodo Contratual: 21/05/2021 a 14/04/2022.
Periodo de execucio das atividades acima: 21/05/2021 a 14/04/2022.

Cricidma, 31 de maio de 2022.

Tabalcnar

& c“l.sc Regisko realado a park do profoccko n® 72200045547

Tiagd Henrique gtangherlin
io administrador
CONSTRUTORA BS LTDA
CNPJ 1D.890.038/0001-30

)

7 - winaLconstristarabs. com. br

1 - Centro - Crici(rmaSe - CEP: BBE

Conforme exposto, a Recorrente ndo comprovou a capacidade técnico operacional exigida
no certame, conforme expressamente disposto na alinea "n", do subitem 9.5 do nstrumento convocatorio. Para
comprovagdo da qualificacdo técnica, ndo basta apenas o cumprimento de uma das condi¢cdes, comprovacao
da competéncia técnica-profissional ou da técnica-operacional, ambas as condigdes devem ser integralmente
atendidas.

A apresentagdo de atestados de capacidade técnica possui o objetivo de certificar a
qualificagdo técnica da licitante, a fim de garantir 3 Administragdo uma confiabilidade acerca da capacidade da
licitante realizar o objeto licitado, quanto aos padrdes técnicos aceitaveis.

Considerando que compete a Administragdo Publica zelar pela boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, ndo lhe restam garantias ao permitir que uma pessoa juridica emita atestado de capacidade
técnica em favor de seu profissional, ¢ deste queira fazer prova de atendimento a sua capacidade operacional,
uma vez que, a emissao do atestado deve ser de terceiro contratante dos servigos.

r

Conforme exposto, a lei ¢ clara ao exigr dos interessados em contratar com a
Administragdo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da qualificagdo técnico operacional, a
qual visa aferir se o licitante dispde de experiéncia na execucdo de servicos em atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Razio pelo qual, corretamente
a Agente de Contratagdo, decidiu inabilitar a Recorrente do certame, por deixar de atender ao exigido
no subitem 9.5, alinea "n" do edital. E, qualquer entendimento diferente do julgamento que foi realizado feriria o



principio da isonomia, vez que todos os demais documentos foram analisados seguindo esta premissa, nao
pode a Recorrente alegar que o atestado apresentado atende ao objeto da licitacdo.

Nesse sentido, esclarece o Tribunal de Contas da Unido:

A qualificacio técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irio_executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos € de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se
a_existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser
licitado. (Acordao 1332/2006 - TCU-Plenario) (grifado)

Enquanto  a capacitacido  técnico-profissional  esti
relacionada a qualificacio do corpo técnico, a capacitacio
técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais ampla e
alcanca requisitos empresariais, tais como estrutura
administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
qualificacio comprovada de um profissional nao ¢
suficiente para garantir a experiéncia operacional da
empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condicdo de prestador de servico ou na condicdo de socio, e,
consequentemente, a qualidade da execugdo contratual podera
ser comprometida. (Acdrddao 2208/2016 - TCU-Plenario)
(grifado)

Isto posto, verifica-se que o Recorrente, ndo comprovou a exigéncia estabelecida no
edital, sendo a documentacdo apresentada insuficiente para demonstrar sua qualificagdo técnica-operacional,
restando, portanto, inabilitada corretamente no certame.

VLII - Do Balanco Patrimonial

Em relacdo ao Balanco Patrimonial, a Recorrente argumenta que exigir o registro do
balanco patrimonial na junta comercial afronta o artigo 69° da Lei 14.133, defendendo que a empresa atendeu
ao texto legal, considerando excesso de formalismo a desconsidera¢do dos balangos apresentados.

Vejamos os motivos expostos no termo de julgamento quanto a ndo consideracdo do
balanco patrimonial da Recorrente:

23/08/2024 143137 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Quanto ao documento exigido no
subitem 9.5, alinea ‘9” do edital que trata do Balango
Patrimonial, a empresa apresentou os documentos relativos aos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme exigido no
instrumento convocatorio.

23/08/2024 143148 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30  Entretanto  observou-se que 0s
documentos  foram apresentados sem registros ou
requerimentos de autenticagdo na Junta Comercial ou registros
no Cartério de Registro, deixando de atender a exigéncia do
subitem 9.5, alinea "j.4" do edital.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1332%2520ANOACORDAO%253A2006%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1737718/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

23/08/2024  14:32:06 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Informamos que a empresa poderia ter
encaminhado o balango extraido do Sped, conforme subitem
9.5, alinea "j.5" do edital.

23/08/2024 14:32:19 Sistema para o participante Em consulta
ao SICAF, em atendimento ao subitem 9.4 do Edital, a agente
de contratagdo verificou que consta cadastrado o mesmo
documento encaminhado no compras.gov.

23/08/2024 143234 Sistema para o participante
10.890.038/0001-30 Considerando o subitem 10.13 do edital,
também foi efetuada consulta a Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina - JUCESC, entretanto, também ndo foi
localizado o registro do documento.

Como registrado pela Agente de Contratacdo no julgamento realizado, os balangos
dos exercicios de 2022 e 2023 foram apresentados sem o registro do documento (documento SEI n°
0022478818, p.35), e corretamente a Recorrente foi inabilitada.

Nesta linha, vejamos o disposto no subitem 9.5, letra "j.4" do edital, quanto a obrigacdo do
registro do balanco patrimonial:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(..

9.5 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:
(..

j-4) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma fisica ou
eletronica, deverdo apresentar os Balancos Patrimoniais e
demonstragdes contabeis extraidos dos proprios Livros
Diarios, contendo a assinatura do contador e do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrados ou os

requerimentos de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrados no Cartorio de Registro;

j-4.1) Os Balangos Patrimoniais referentes aos ultimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até 30 de abril do ano
subsequente, conforme art 1.078 da Lei Federal 10.406, de
10 de Janeiro de 2002.

j-5) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragao Digital) deverdao apresentar Balangos Patrimoniais
¢ demonstra¢des contabeis extraidos do proprio sistema digital
(SPED) e termos de autenticacdo ou recibos de entrega de
escrituracdo contabil digital (conforme Decreto Federal n°
8.683/16)

j-5.1) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos
com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
(conforme o §4° do art. 16 da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 3, de 2018). (grifado)

De encontro ao julgamento realizado pela Agente de Contratacdo, a Recorrente vem em
sede de recurso juntar aos autos do processo, o Balanco Patrimonial consolidado dos exercicios 2022 e
2023 devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina em data posterior ao
julgamento da habilitacdo, qual seja: 23/08/2024:



CONSTRUTORABS LTDA
Cricidma - SC
CHNPJ - 10,880 038/0001-30

BALANCO PATRIMONIAL - CONSOLIDADO
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023 e 2022

ATIVO
consalidado
2023 2022 2023 2022
R3 Um RE Um RE Um R Um
CIRCULANTE 12,275,918 5,790,584 13.068 258 10,614 670
CAA E EQUIVALENTES DE CADA 138853 173614 141,155 186,318
DIREITOS REALIZAVES 12.136.966 8.616.670 12,957,103 10.428 352
Chienbis 4389 B30 A7a7 821 5180767 4316610
Estoques £.997.325 4.959.327 6.997.325 5.043.359
Adiantamentos Diversos 385,843 126 685 A06.045 2TT.BA6
Dutrars Contas a Receber 233337 77622 233337 TTE 22
Despesas Exercicio Seguintes 4811 14615 4.911 14615
Imposins a Recupenar 125730 - 126.730 -
MAD CIRCULANTE 10.155.927 10.710.988 9.364 081 9928872
REALIZAVEL A LONGO PRAZD B.538 538 B.548 568 9.332.264 B.ATETIT
Chientes B211.096 BS1Z.6E8 B570.722 GEIBE15
Outrios Créditos 34,433 36,860 47.755 60202
Emprésfimos Empresas Ligadas 302108 - 304.787
estimentos 1.685 572 1711264 - 3
Fnobilizads 31817 50,155 31817 50,155
TOTAL DO ATIVO 22.431.846 20.507.572 22 462339 20,543,542
Tiage Henrique Stangherin Jair da Campos
Sdcio Administrador Contador - CRC-5C-012842/0-0
CPF: 047 019.638-41 CPF: 415.813.778-81

-0 Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
Certifico o Registro em 2762004 Datn dos Efeios 260872024

Amuivamento 20242303721 Protocalo 242503721 de 26082024 NIRE 42204321853
Nome da empresa CONSTRUTORA BS LTDA
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Como visto, comprovadamente o balango patrimonial apresentado pela Recorrente em sua
habilitagdo ndo atendia as regras estabelecidas no edital e corretamente a Agente de Contratacdo decidiu pela
mabilitacdo da Recorrente.

De outro lado, a Recorrente alega que o edital ndo pode exigir o registro no balanco
patrimonial, visto que ndo consta na Lei Federal n® 14.133/2021.

Cabe esclarecer que, os documentos apresentados devem observar as leis e os
regulamentos que os regem, sob pena de ndo aceitagdo. Neste caso, para que o balango patrimonial tenha
validade, € necessario que o mesmo esteja devidamente registrado no oOrgdo competente, segundo
sua classificagdo empresarial.

Nesse sentido, ¢ o que regra a Lein® 6.404/1793, a Lein® 8.934/94, bem como o Decreto
Federal n® 9.555/2018.

Assim, o balango patrimonial deve refletir o ano calendario anterior, estando sua validade
condicionada ao registro no 6rgao competente.

Logo, a inabilitagdo decorrente da ndo apresentacdo do documento em conformidade com
o regrado no instrumento convocatorio, caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos
principios que as norteiam.

E, qualquer entendimento diferente do julgamento que foi realizado feriria o principio da
isonomia, vez que todos os demais documentos foram analisados seguindo esta premissa, nio pode a
Recorrente alegar formalismo excessivo, e sustentar que o balango apresentado atende ao objeto da licitagao.



Neste entendimento, ¢ importante destacar aqui que contrapor as regras do edital em sede
de recurso, além de descabido, demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de julgamento definidos
no instrumento convocatorio. Tal prerrogativa, estd assegurada no artigo 164, da Lei Federal n° 14.133/2021:
"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame."”

Igualmente o subitem 11.1 do instrumento convocatdrio, prevé o mesmo direito a todos os
mteressados: "Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, impugnar os termos do Edital."”

Nessa linha, citamos o precedente judicial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, através do processo n° 7011323520178070018, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VENDA  DE
IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE

IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO
EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO.
INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.

DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE
CAUCAO. LEGALIDADE DO  ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode
olvidar que tanto a Administracdo quanto os licitantes se
vinculam as clausulas do edital, que ¢ a lei interna que rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir
estritamente 0 que nele se prevé, sem o que O processo
licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza,
importando em verdadeira violagdo aos principios da
legalidade, mmpessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/93. 2. Com base no principio da vinculacio ao
edital, a Administracio Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatorio
que convoca e rege a licitacio, como medida de garantia
e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o
edital é a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos
documentos exigidos pelo edital de licitacio ou sua
apresentacdo extemporanea impede a continuidade de
participacdo do licitante no procedimento licitatorio, haja vista
que representa descumprimento das normas e condicdes do
edital. 4. Nao hd que se falar em ofensa ao principio da
legalidade quando o ato administrativo consiste na
desclassificagdo do licitante que deixe de apresentar a
documentacdo necessaria a participagdo no certame, com a
consequente retengdo da caucdo prestada se d4d em estrita
observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de
impugnacido do edital de licitacio no momento oportuno
presume a aceitacio do licitante quanto as normas
editalicias, de maneira que, posteriormente, nio pode se
valer de sua omissfio para discutir questio superada pela

auséncia de prévia impugnacdo. 6. Sentenga mantida.
Recurso ndo provido. (grifado)

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela



Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio ¢ que fazem lei
entre as partes.

VII - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, restou demonstrado no decorrer do presente certame que a Agente de
Contratacao agiu conforme os principios que regem o processo licitatorio, em estrita observancia ao disposto
na Lein® 14.133/2021, bem como no instrumento convocatorio, afastando qualquer argumento da Recorrente.

Deste modo, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Agente de Contratacao,
uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, permanecendo malterada a decisdo
que mnabilitou a empresa CONSTRUTORA BS LTDA. no presente certame.

Decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto  pela
empresa CONSTRUTORA BS LTDA. para no m¢érito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
mnalterada a decis@o que a nabilitou no presente certame.

Nicole Cota

Agente de Contratagio
Portaria n® 134/2024

De acordo,

Acolho a decisio da Pregoera em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso mnterposto pela empresa CONSTRUTORA BS LTDA., com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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