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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N 28332022/2026 - SAP.LCT

Joinville, 05 de fevereiro de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 001/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE RASTREAMENTO DE VEICULOS, ABRANGENDO
MONITORAMENTO VIA SATELITE PARA AUXILIAR NO CONTROLE E GESTAO DA FROTA VEICULAR DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO
DE JOINVILLE/SC

IMPUGNANTE: TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, contra os termos do edital de
Pregao Eletronico n2 001/2026, do tipo menor preco global, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de rastreamento de
veiculos, abrangendo monitoramento via satélite para auxiliar no controle e gestao da frota veicular da administracdo direta e indireta do Municipio de
Joinville/SC, de acordo com especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas.

II - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnagéo, recebida na data de 03 de fevereiro de 2026, atendendo ao preconizado no art.
164 da Lein°® 14.133/21, bem como o disposto no subitem 11.1 do edital.

Acerca da representatividade, restou comprovada através de consultas ao SICAF e ao Quadro de Sécios e Administradores do CNPJ, atendendo ao disposto no
subitem 11.1.1 do edital, juntado aos autos do processo por meio do documento SEI n° 28308548.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnagao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Inicialmente, a Impugnante sustenta, em suma, que identificou inconsisténcia e auséncia de objetividade quanto a forma de comprovagéo da capacidade operacional
no que diz respeito ao suporte técnico 24 horas e resposta a incidentes.

Aponta que a exigéncia expressa e objetiva nos atestados limita-se a execugéo de servigos de rastreamento GPS/GSM/GPRS.

Prossegue alegando que nao ha previséo clara para que os atestados comprovem suporte técnico 24 horas, central de monitoramento ininterrupta e pronta resposta
a incidentes.

De outro lado, a Impugnante menciona que a redagdo editalicia do subitem 9.6, alinea "m", ao solicitar "capacidade operacional equivalente", abre margem para
tratamento desigual entre os licitantes e aprovagédo de atestados genéricos que comprovem apenas fornecimento de rastreadores ou acesso a software.

Sugere que, caso seja o entendimento da Administracdo que a exigéncia da "capacidade operacional equivalente" deva abranger também o suporte 24 horas e a
resposta a incidentes, tal requisito ndo pode permanecer implicito.

Defende que a Administragdo ndo pode impor requisitos sem clareza, o que comprometeria a competitividade do certame.

Por fim, requer o acolhimento desta Impugnagéo, o esclarecimento formal de que os atestados de capacidade técnica exigidos no subitem 9.6, alinea "1.2" e "m" se

limitam a comprovagdo de servigos de rastreamento GPS/GSM/GPRS, ou caso a Administragdo entenda necessaria a comprovacao prévia de suporte 24 horas e resposta a
incidentes, que o edital seja retificado passando a prever a forma expressa e objetiva deste requisito, com a consequente prorrogacdo do prazo de abertura do certame.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregédo Eletroénico n® 001/2026 foram pautadas em conformidade com a legislagao vigente.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Analisando a Impugnacdo interposta pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, sob a luz da legislagédo aplicavel e do edital,
este néo carece de revisdo, como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Em suma, a Impugnante sustenta que identificou inconsisténcia e auséncia de objetividade quanto a forma de comprovagdo da capacidade operacional no que diz
respeito ao suporte técnico 24 horas e resposta a incidentes; aponta que a exigéncia expressa e objetiva nos atestados limita-se a execugdo de servigos de rastreamento
GPS/GSM/GPRS; alega que ndo hd previsao clara para que os atestados comprovem suporte técnico 24 horas, central de monitoramento ininterrupta e pronta resposta a
incidentes; De outro lado, a Impugnante menciona que a redacdo editalicia do subitem 9.6, alinea "m", ao solicitar "capacidade operacional equivalente", abre margem para
tratamento desigual entre os licitantes e aprovagdo de atestados genéricos que comprovem apenas fornecimento de rastreadores ou acesso a software; de outro lado, a
Impugnante menciona que a redagdo editalicia do subitem 9.6, alinea "m", ao solicitar "capacidade operacional equivalente", abre margem para tratamento desigual entre os
licitantes e aprovacéo de atestados genéricos que comprovem apenas fornecimento de rastreadores ou acesso a software; sugere que, caso seja o entendimento da Administragao
que a exigéncia da "capacidade operacional equivalente" deva abranger também o suporte 24 horas e a resposta a incidentes, tal requisito ndo pode permanecer implicito; defende
que a Administracdo néo pode impor requisitos sem clareza, o que comprometeria a competitividade do certame; e por fim, requer o acolhimento desta Impugnagédo, o
esclarecimento formal de que os atestados de capacidade técnica exigidos no subitem 9.6, alinea "1.2" e "m" se limitam a comprovacdo de servigos de rastreamento
GPS/GSM/GPRS, ou caso a Administragdo entenda necessaria a comprovagao prévia de suporte 24 horas e resposta a incidentes, que o edital seja retificado passando a prever a
forma expressa e objetiva deste requisito, com a consequente prorrogagdo do prazo de abertura do certame.

Considerando que a elaboragdo das pecas técnicas faz parte da etapa de planejamento do processo licitatério, sendo de responsabilidade da Secretaria de Protecao
Civil e Seguranga Publica - SEPROT, a presente Impugnagdo foi encaminhada para a andlise e manifestagdo, que em resposta, manifestou-se através do Memorando SEI
n° 28318720 /2026 - SEPROT.USP.ASP, o qual transcrevemos:

"MANIFESTAGAO A IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N© 001/2026

Interessado: TSM Tecnologia e Sistemas de Monitoramento Ltda.
Processo: Edital SEI n® 28092775/2026 - SAP.LCT
Orgéao: Municipio de Joinville/SC - Secretaria de Administracéo e Planejamento - Unidade de Licitagées

I - SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa TSM Tecnologia e Sistemas de Monitoramento Ltda. apresenta impugnacéo alegando suposta auséncia de objetividade quanto a
forma de comprovacdo da capacidade operacional relacionada ao suporte 24 horas e a resposta a incidentes, sustentando que o edital nao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

especifica critérios detalhados para comprovagdo dessa capacidade nos atestados técnicos.
Pede a revisdo do edital ou, alternativamente, sua retificagao para explicitar tais critérios.

11 - DA IMPUGNAGAO MANIFESTAMENTE PROTELATORIA

A presente impugnacdo, embora formalmente tempestiva, ndo apresenta vicio real no edital, tampouco demonstra afronta a dispositivo legal ou
principio administrativo. Ao contrério: limita-se a sugerir interpretagdo prépria do licitante acerca da forma de comprovagdo da capacidade
técnica, ignorando que:

A- O edital é claro, objetivo e segue linearmente a legislagdo vigente;

B- A Administracdo ndo estd obrigada a detalhar minuciosamente cada elemento da execugao do servigo no rol de documentos de habilitagéo,
sob pena de excesso de formalismo;

C- O suporte 24 horas é obrigacao de execugédo contratual, e ndo requisito de habilitagédo técnica, estando adequadamente previsto no Termo de
Referéncia.

De mais a mais, a impugnag@o nao aponta ilegalidade, mas apenas pretende que o edital seja moldado ao interesse da impugnante, sem
fundamento juridico que sustente tal pretenséo.
Trata-se, portanto, de impugnagdo com mero intuito de retardar o certame, violando o principio da celeridade administrativa.

111 - DO ATENDIMENTO DO EDITAL A LEGISLACAO - PRINCIPIOS APLICAVEIS

O edital foi elaborado em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, observando:
1. Principio da Legalidade (art. 52)

Todas as exigéncias constam expressamente do edital e decorrem diretamente do Termo de Referéncia, ndo havendo nenhuma exigéncia
implicita ou obscura.

2. Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio.
O suporte 24h é exigéncia de execugdo contratual, descrita no item 2.4.3 do TR.

Os requisitos de habilitagdo técnica (itens 1.2 e m) abrangem comprovacdo de experiéncia com servigos de rastreamento GPS/GSM/GPRS,
condizentes com o objeto licitado.

Nada impede e é perfeitamente legal que o edital exija capacidade técnica para o objeto principal e detalhe obriga¢ées adicionais no momento
da execugao.

3. Principio do Julgamento Objetivo e da Isonomia

A impugnacédo tenta introduzir requisitos que ndo constam do edital e que restringiriam injustificadamente a competitividade.
A Administragdo, ao contrario, garantiu regras claras, proporcionais e objetivas.

4. Principio da Eficiéncia e do Interesse Publico

A exigéncia de suporte 24h é essencial para a adequada prestacdo do servigo publico, mas ndo implica que tal requisito deva ser comprovado
apenas por meio de atestados prévios a lei ndo exige essa correspondéncia absoluta.

5. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

A impugnante solicita a criagdo de novos requisitos de habilitagdo que ndo guardam proporcionalidade com a fase de certificacdo da
experiéncia prévia, criando indevida restrigdo a competitividade.

IV - DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
Embora ndo tenha citado jurisprudéncia, a impugnante sustenta que o edital ndo poderia admitir interpretagéo extensiva.

Contudo, o que se verifica é justamente o oposto:

TCU - Stmula 263: os requisitos de habilitacdo devem se limitar a comprovagédo da capacidade para executar o objeto.
Senao vejamos:

NUMERO DO ACORDAO: RELATOR: PROCESSO:
ACORDAO 32/2011 - PLENARIO UBIRATAN AGUIAR

TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAOQ: NUMERO DA AT/
ADMINISTRATIVO (ADM) 19/01/2011 1

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE:
3. Interessada: Secretaria das Sessoes - Seses

ENTIDADE:
Tribunal de Contas da Uniao

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: ﬂ
Nao atuou

UNIDADE TECNICA:
Seses, Secob e Conjur

REPRESENTANTE LEGAL:
nao ha

SUMARIO:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES. LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em stimula o
entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Uniao, no sentido de que, para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

fonte:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/4*/NUMACORDAO:32%20ANOACORDAO:2011%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAC

O edital segue exatamente essa orientagdo.

V - DA INEXISTENCIA DE QUALQUER NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

1- N&ao ha nenhum vicio, omisséo ou contradigéo.

2- Os itens de habilitagédo técnica estdo de acordo com o objeto da licitagao.

3- O suporte 24h estd previsto como clausula de execugao contratual e assim deve permanecer.

4- A Administragdo nao deve alterar o edital para atender a preferéncias do particular, sob pena de violar os principios ja mencionados.

VI - CONCLUSAO
Diante do exposto, NAO ASSISTE RAZAO a impugnante.

A impugnacédo:

1-ndo demonstra ilegalidade;

2-ndo apresenta incoeréncia no edital;

3-procura criar requisitos inexistentes;

4-possui carater manifestamente protelatdrio, sem respaldo juridico.



Destarte, recomenda-se o INDEFERIMENTO integral da impugnagéo, mantendo-se o edital em sua redagao atual."

Em complemento a manifestagdo da Secretaria Requisitante, é importante esclarecer que os atestados ndo tém a obrigatoriedade de serem idénticos ao objeto que
se pretende contratar. Nesse sentido, citamos o entendimento do renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Em primeiro lugar, ndo ig j
objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou serv1(;o exatamente 1dentlco preenche os requisitos para disputar o

certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que lici T evi T mei
;ia_e_emgio_@_ob_as_mug_gpﬁ_smg&s._a_da_qm_@_iemm Em outras palavras, A ministracio na Xil ir jei

1i - a ndo ser que exista alguma
Jjustificativa loglca, tecmca ou cientifica que dé respaldo a tanto (Comentanos a Lel de L1c1ta(;6es e contratos administrativos. 122 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 416) (Precedente expedido na vigéncia da Lei n® 8.666/1993, cuja racionalidade orienta a aplicagdo da Lei n¢
14.133/2021) (grifado)

Logo, verifica-se que as exigéncias relativas a capacidade técnica possuem amparo legal e ndao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha capacidade de cumprir com as obrigagdes que assumird, em caso de
contratagdo.

Diante do exposto, demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela Impugnante.
V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no sentido de se retificar o presente edital, visto que nao foram
demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatdrio, ndo insurgindo razées que impegam a continuidade do edital de Pregdo Eletrénico n® 001/2026.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se CONHECER a Impugnagao interposta pela
empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA e, no mérito, INDEFERIR, as razdes contidas na pega interposta, mantendo-se inalterados os
regramentos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Aline Mirany Venturi Bussolaro
Agente de Contratacao - Portaria n2 515/2025

De acordo,

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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