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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0023304292/2024 - SAP.LCT

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Jomville, 24 de outubro de 2024.

REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 356/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZACAO COM INSTALACAO.

RECORRENTE: M.A COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

_Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M.A COMERCIO DE
REFRIGERACAO LTDA, aos 08 dias de outubro de 2024, contra a decisdo que a desclassificou do
presente certame para os Lotes 04 e 09, conforme julgamento realizado no dia 26 de setembro de 2024.

Inicialmente, cumpre destacar que o recurso administrativo deve ser analisado sob dois
aspectos, 0 juizo de admissibilidade e o juizo de mérito, sendo que os pressupostos recursais sdo analisados
durante o juizo de admissibilidade do recurso. Todavia, o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a sua

rejeicdo imediata.

Quanto a forma do recurso, o Edital ¢ claro quanto a0 momento para sua manifestagao,

conforme dispde o subitem 11.6, vejamos:

11 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

(...)
11.6 - Do Recurso

11.6.1 - A manifestacdo da inten¢cao de recorrer, se dara
no prazo de 10 minutos, de forma imediata apés o término
do julgamento das propostas, e do ato de habilitacio ou
inabilitacdo, em campo préprio do sistema, sob pena de
preclusio, ficando a autoridade superior autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

11.6.2 As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de
trés dias tteis, contados a partir da data de intimagao.

11.6.3 Os demais licitantes ficardo mtimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias



uteis, contado da data de divulgacdo da interposicdo do
recurso.

Destaca-se que, o regrado no edital esta em consonancia com o disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
mteressado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;
d) anula¢do ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
¢ escrito da Administracao;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serio observadas as seguintes disposicoes:

I -a intencio de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, e o prazo para
apresentacio das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacdo ou,
na hipotese de adocio da inversdo de fases prevista no §
1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisao
no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a
sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdao no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso mmplicara invalidacao apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou
de divulgacdo da mterposi¢ao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses. (grifado)

Com efeito, existem normas que disciplinam a manifestacdo de recurso nos processos
licitatorios, verifica-se nos autos que o prazo para manifestagdo de recurso, conforme determinado pela
legislagao especifica, ndo foi observado pela Recorrente, deste modo, operou-se a preclusao.

Nesta linha, resta claro que a interposigao de recuso acerca da desclassificacao dos Lotes
04 e 09 por meio do Lote 11, ndo ¢ adequada com a norma especifica, sendo apresentada intempestivamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17%C2%A71

Isto posto, verifica-se que a empresa licitante ndo manifestou intengdo de recorrer de modo
imediato, estando os Lotes 04 e 09 na fase de adjudicagdo. Contudo, o "Recurso Administrativo" apresentado
sera convertido em "Direito de Peticdo", previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal Tal
garantia constitucional tem por escopo assegurar o acesso dos administrados aos seus administradores
em "defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder"”, quando ndo exista a guarida de outros
meios especificos. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a mviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - s3o a todos assegurados, ndependentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse

pessoal; (grifado)

Diante do exposto, passamos a analisar o mérito das razdes recursais.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 05 de setembro de 2024, foi deflagrado o processo licitatério n° 356/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual aquisicdo de equipamentos de
climatizagdo com mstalagdo, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco por lote, composto por 15 lotes.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessiao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 23 de setembro de 2024, onde ao final da disputa, a empresa M.A
COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA, ora Recorrente, restou como primeira colocada para os
Lotes 04 ¢ 09.

Resumidamente, apds a andlise das propostas de precos, o Pregoeiro desclassificou a
empresa por ofertar produto com especificagdes diversas das definidas no Anexo I do Edital, conforme
exposto na sessdo publica ocorrida em 26 de setembro de 2024.

Todavia, apds decorrido o prazo para manifestacdo de recursos para os Lotes 04 e 09, a
Recorrente ndo manifestou sua intengao de recorrer da decisdo do Pregoeiro.

Ato continuo, ao ser declarada vencedora do Lote 11, a Recorrente, dentro do prazo
estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, juntando suas razdes
recursais, documento SEI n® 0023100967, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.
Entretanto, as razdes recursais referem-se a desclassificagdo da licitante para os Lotes 04 e 09.

O prazo para contrarrazdes iniciou em 11 de outubro de 2024, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra sua desclassificacdo dos Lotes 04 ¢ 09, a qual



decorreu da oferta de produto com especificacdes diversas das definidas no Anexo I do Edital.

Nesta senda, alega que ofertou, para os Lote 04 e 09, produto com capacidade de
refrigeracao superior ao licitado, defendendo que o Edital definiu, em seu Anexo I, as especificagdes técnicas
minimas que deveriam ser atendidas.

Nesta linha, argumenta que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode
ferir o principio da economicidade, o qual acarretaria uma contratacdo onerosa aos cofres publicos.

Prossegue alegando que o modelo ofertado pela empresa declarada vencedora do Lote 09,
PAC48000ICQFM16, ndo existe na linha de producdo da fabricante, destacando que o modelo indicado nao
aparece na coluna das especificagdes, conforme quadro informativo encaminhado na pega recursal.

Ainda, declara que ndo ha no mercado qualquer fabricante que disponha de equipamento
com capacidade exata no ciclo quente/frio, que atenda ao descritivo licitado para o Item 33, do Lote 09.

Ao final, requer o conhecimento e provimento presente recurso.
IV - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
Edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislacdao pertinente € com os entendimentos doutrindrios € jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra a sua desclassificagdo no certame por ofertar
produto com especificacdes diversas do objeto licitado, alegando que ofertou produtos superiores no tocante
a capacidade de refrigeracao.

Antes de adentrar no mérito, cumpre reiterar que as decisdes adotadas pelo
Pregoeiro estdo em perfeita sincronia com a legislagao vigente, principalmente no que compete ao principio da
vinculacao ao Instrumento Convocatorio. Nesta linha, ¢ importante salientar que a analise de aceitabilidade dos
produtos ofertados foi baseada no descritivo dos itens contido no Anexo I do Edital.

Contudo, considerando que os argumentos trazidos em sede recursal sdo de natureza
técnica, bem como noticiam que o produto ofertado pela Recorrente ja foi aceito pela Administragdo, o
presente recurso foi encaminhado para analise e manifestagio da Area de Unificagio de Compras da
Secretaria de Administracao e Planejamento.

Em resposta, a referida unidade manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0023244756 - SAP.ARC.AUN, o qual transcrevemos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

O cemne da controvérsia reside na possibilidade de aceitagao
por parte da Administragdo de produto supostamente superior
ao proposto no item licitado, em razdo da maior capacidade de
BTUs.

Para deslinde, se faz necessario a ponderacdo do principio
do formalismo moderado, perpassando pelos
demais principios da economicidade (vantajosidade), principio
da eficiéncia, e o principio da supremacia do interesse publico,
previstos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Apesar de ndo constar expressamente nessa lei, o principio do
formalismo moderado tem se mostrado um importante
mstrumento na tomada de decisdes, como forma de privilegiar
o atendimento finalistico - o mteresse publico em detrimento de
formalidades que ndo causam qualquer prejuizo para a
Administracdo, pelo contrario. Segundo leciona Margal Justen
Filho:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse geral por meio da
execu¢do do contrato. A maior vantagem
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos dngulos relacionasse
coma presta¢do a ser executada por parte da
Administracdo, o outro se vincula a presta¢do a
cargo do particular A maior vantagem
apresentasse quando a Administracdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o
particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestagao. Configura- se, portanto, uma
relagiio  custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacao de menor custo e maior
beneficio para a administra¢iio ptiblica. (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos. 12. ed. Sao Paulo: Dialetica, 2005)

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, qual colacionamos:

"A observancia das normas e das disposi¢oes do
edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93,
deve ser aplicada mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do
caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios” (Acordao 119/2016-Plenario |
Relator: VITAL DO REGO)

O formalismo moderado, conforme preconizado, busca evitar
mterpretacdes rigorosas e absolutas que possam desclassificar
propostas vantajosas devido a omissdes ou irregularidades
irelevantes. Os tribunais, como o TCU. 14 exposto



anteriormente, t€m se posicionado no sentido de que a
desclassificacdo de propostas deve ocorrer apenas em casos
onde ha prejuizo a Administragdo ou aos concorrentes. Assim,
o tratamento flexivel das especificagdes técnicas deve ser
aplicado, permitindo que os licitantes apresentem produtos que,
embora ndo sejam exatamente iguais aos especificados,
atendam as necessidades essenciais da Administragdo, e por
via de consequéncia, do interesse publico.

Em consulta as requisitantes, a capacidade de BTUs sera
considerada quando da solicitagao, de acordo com o ambiente
a ser climatizado. Ou seja, quando da solicitacdo poderdo ser
necessarios X equipamentos de acordo com o ambiente e os
BTUs.

Assim, a diferenca de BTU de 30.000 para 32.000 BTUs,
bem como de 48.000 para 55.000 a priori ndo se tornam
obice ao atendimento da necessidade, vez que além de ja haver
previsao de instalacdo para os equipamentos, serdo solicitados
tantos equipamentos sejam necessarios para climatizar, e
eventualmente, na hipdtese dos equipamentos de 32.000
e 55.000 BTUs serdo necessarios menos equipamentos para

climatizar o mesmo ambiente, em se comparando com o
equipamento de 30.000 e 48.000 BTUs.

Em razio da aplicacdo do formalismo moderado e demais
principios, a Administragdo pode aceitar produtos que, embora
ndo atendam estritamente as especificagdes (no caso, maior
capacidade de BTUs), oferecam, a priori, qualidade e
desempenho equivalentes ao objeto original, € que atendem a
necessidade da Administracao

Por fim, informamos que a andlise da aceitacdo do item decorre
da ndo duplicidade com outro item licitado no processo,
considerando o oObice do Art. 82, inciso VIII da Lei
14.133/202. Caso contrario, ainda que o equipamento
proposto seja considerado "superior", estaria se sobrepondo a
outro item licitado no processo, conduta vedada pelo
ordenamento juridico.

Assim, esta Unidade entende pelo provimento do recurso com
a aceitagcao da proposta dos Lotes 04 (item 13) e 09 (item 33).

Oportunamente informamos que o descritivo dos itens serao
revisados para os proximos Editais licitatorios.

Assim, considerando a manifestagdo da Area de Unificagio de Compras da Secretaria de
Administragdo e Planejamento, a qual se manifesta favoravel pela aceitacio dos produtos ofertados pela
Recorrente para os Lotes 04 (item 13) e 09 (item 33).

Considerando que, conforme justificativa da area requisitante, os produtos ofertados trardo
economia para o Municipio.

Considerando que os principios devem ser analisados em conjunto, ndo podendo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se sobrepor ao principio do formalismo moderado, bem
como ao principio da economicidade.

Considerando ainda a diferenca entre os valores ofertados pela Recorrente e os valores
ofertados pela empresa atualmente arrematante.

Por fim, considerando o disposto nos artigos 11 e 12 da Lein® 14.133/2021:



Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Admmistracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[.]

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;

Diante do exposto, considerando que a Administracdo, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, deve anular os atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da
autotutela, conforme Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal: "4 Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Assim, com fundamento na analise técnica, conforme documento relacionado aos
autos, onde a Area de Unificacdo de Compras da Secretaria de Administra¢io e Planejamento verificou que a
proposta apresentada pela Recorrente embora ndo atenda estritamente as especificagdes, maior capacidade
de BTUs, oferece qualidade e desempenho equivalentes ao objeto original e atendem a necessidade da
Administragdo. O Pregoeiro decide anular a decisdo que desclassificou a empresa M.A COMERCIO DE
REFRIGERACAO LTDA para os Lote 04 e 09 e informa o prosseguimento do processo licitatorio.

V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela.  empresa M.LA  COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA para, no mérito, DAR
PROVIMENTO, anulando a decisdo que desclassificou a proposta para os Lotes 04 e 09 do certame.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 181/2024

De acordo,

Acolho a deciséo do Pregoeiro em CONHECER E DAR PROVIMENTO ao Recurso
mterposto pela empresa M.A COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA, com base em todos os
motivos acima expostos.



Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
Publico(a), em 30/10/2024, as 10:10, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 30/10/2024, as 14:06, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

1
SeIl
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
30/10/2024, as 16:14, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

sell o

eletrénica

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguagu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

24.0.146270-2
0023304292v53



	Julgamento de Recurso SAP.LCT 0023304292

