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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5745714/2020 - SAP.UPR

Joinville, 26 de fevereiro de 2020.

CHAMADA PUBLICA n° 3622019 - AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANJEIROS) ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pelo fornecedor
individual PAULO ROBERTO SCHULZE, aos 12 dias de fevereiro de 2020, contra a
decisdo da Comissdo de Licitagdo acerca da prioridade de contratagdo dos projetos de
venda, conforme julgamento realizado em 04 de fevereiro de 2020.

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que
foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os
documentos acostados ao processo licitatorio supracitado (SEI n® 5662316).

I1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 04 de dezembro de 2019 foi deflagrada a CHAMADA PUBLICA n° 362/2019, para aquisi¢do de géneros
alimenticios (hortifrutigranjeiros) oriundos da Agricultura Familiar destinados a alimentag@o escolar dos alunos da rede municipal de
ensino de Joinville.

O recebimento do invélucro contendo os documentos de habilitagdo e o projeto de venda, bem como a abertura do
mesmo, ocorreu em sessao publica, no dia 15 de janeiro de 2020 (SEI n°® 5465414).

Protocolaram involucros os seguintes participantes: Cooperativa da Agricultura Familiar Rio Novo, Maria Aparecida
Valentini Sumech, Sandra Beninca Nascimento, Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville e Regido — COOPAVILLE,
Cooperativa de Producdo, Industrializacdo e Comercializacdo Unido do Oeste — COOPROESTE, Douglas Antunes Jacques,
Cooperativa de Pequenos Produtores de Taio6 — COOPERTAIO, Paulo Roberto Schulze, Cooperativa de Agricultores Familiares de
Lebon Régis — COOPERLAF, Cooperativa Central de Comercializacdo da Agricultura Familiar de Economia Solidaria — CECAFES,
Cooperativa de Pequenos Agricultores de Videira e lomeré — COPAVIDI, Cooperativa de Produtores Rurais de Itajai - COOPERAR.
Sendo que o fornecedor individual Paulo Roberto Schulze apresentou projeto de venda para os itens 13 - banana branca/prata e 14 -
banana nanica/caturra.

Em 04 de fevereiro de 2020, ap6s analise dos documentos de habilitagdo e do projeto de venda, a Comissao de
Licitacdo habilitou os seguintes projetos de venda: FORNECEDOR INDIVIDUAL: Douglas Antunes Jacques; Paulo Roberto Schulze
e Sandra Beninca Nascimento. GRUPO FORMAL: Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville ¢ Regido - Coopaville;
Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Régis - Cooperlaf; Cooperativa de Produgdo, Industrializagdo ¢ Comercializacdo
Unido do Oeste - Cooproeste; Cooperativa de Pequenos Produtores de Tai6 - Coopertaio; Cooperativa da Agricultura Familiar Rio
Novo - Cooper Rio Novo; Cooperativa de Produtores Rurais de Itajai - Cooperar; Cooperativa de Pequenos Agricultores de Videira e
Iomere - Copavidi; Cooperativa Central de Comercializa¢do da Agricultura Familiar de Economia Solidaria - Cecafes.

Ap0s, foi realizada a seleg¢@o dos projetos de venda habilitados, conforme estabelecido no item 4, do edital e art. 25,
da Resolugdo n° 26, de 17 de junho de 2013, do FNDE, alterado pela Resolugdo n°® 04, de 02 de abril de 2015, sendo a Cooperativa
Agricola dos Produtores de Joinville e Regido - Coopaville, declarada vencedora dos itens 13 - banana branca/prata e 14 - banana
nanica/caturra (SEI n°® 5542243). O resumo do julgamento da habilitacdo e selecdo dos projetos de venda foi publicado no Diario
Oficial da Unido (SEI n° 5590888), Diario Oficial Eletronico do Estado de Santa Catarina (SEI n° 5590891) e Didrio Oficial
Eletrénico do Municipio de Joinville (SEI n® 5574536), no dia 05 de fevereiro de 2020.

Inconformado com o julgamento realizado pela Comissdo de Licitacdo, o fornecedor individual Paulo Roberto
Schulze, interpds o presente recurso administrativo (SEI n® 5658482 e 5658503).

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (SEI n® 5662316), no entanto, ndo houve
manifestacdo dos interessados.
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II1 - DAS RAZOES DO RECORRENTE

De inicio, o recorrente afirma que ¢ produtor do municipio de Joinville e possui logistica para realizar a entrega dos
produtos.

Aduz, que o edital ndo deveria regrar a participacao de fornecedores individuais, uma vez que as cooperativas tem
prioridade no critério de selecdo estabelecido no instrumento convocatorio.

Questiona se os associados da cooperativa declarada vencedora dos itens 13 - Banana Branca/Prata e 14 - Banana
Nanica/Caturra, possuem produgdo suficiente para fornecer estes produtos.

Prossegue alegando, que 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros repassados pelo FNDE devem
ser destinados para aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar local.

Ao final, requer que seja realizada a divisao dos itens de forma igualitaria entre os fornecedores classificados.
IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em 12 dias de fevereiro de 2020,
sendo que o prazo teve inicio em 05 de fevereiro de 2020, isto é, dentro do prazo exigido pela legislagdo especifica.

V - DO MERITO

Da analise aos argumentos expostos pelo recorrente ¢ compulsando os autos do processo, observa-se que o
fornecedor individual Paulo Roberto Schulze, apresentou projeto de venda para os itens 13 - banana branca/prata ¢ 14 - banana
nanica/caturra (SEI n° 5464516), sendo o mesmo habilitado e classificado. E o que se pode extrair da ata da reunido para julgamento
dos documentos de habilitacdo e classificagdo dos projetos de venda, realizado em 04 de fevereiro de 2020 (SEI n°® 5542243):

Ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitacdo e classificacdo dos
projetos de venda apresentados 8 Chamada Publica n°® 362/2019, destinada a aquisi¢iio
de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros) oriundos da Agricultura Familiar
destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede municipal de ensino de
Joinville. Aos 04 dias de fevereiro de 2020 reuniram-se na Unidade de Processos da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, os membros da Comissdo designada pela
Portaria n° 186/2019, composta por Silvia Mello Alves, Thiago Roberto Pereira e
Grasiele Wandersee Philippe, sob a presidéncia da primeira para julgamento dos
documentos de habilitagdo e classificacdo dos projetos de
venda. Participantes: FORNECEDORES INDIVIDUAIS: (...)Paulo Roberto Schulze -
SEI n° 5464516; (..) Sendo assim, a Comissao decide:
(...) HABILITAR: FORNECEDOR INDIVIDUAL: (..) Paulo Roberto Schulze
(...) Assim, os projetos foram divididos da seguinte forma: GRUPO 1 (Fornecedores
Locais): FORNECEDOR INDIVIDUAL: (...) Paulo Roberto Schulz - ITENS: 13
- Banana Branca/Prata - 3.380 kg; 14 - Banana Nanica/Caturra - 6.132 kg. (...) Sendo
assim, apos a analise dos projetos de venda, a Comissdo decide CLASSIFICAR os
projetos de venda apresentados.

Nesta mesma sessdo, apds a classificagdo dos projetos de venda, foi realizada a divisdo dos itens, conforme os
critérios de selegdo estabelecidos no item 4 do instrumento convocatorio, bem como no artigo 25 da Resolugdo n® 04, de 02 de abril de
2015 - FNDE.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o edital e o artigo 25 da citada Resolugdo, acerca da prioridade de contratagéo
dos projetos de venda apresentados pelos fornecedores locais (Grupo I):

4. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

4.1. Para selec@o, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupos de projetos
de fornecedores locais, grupos de projetos do territorio rural, grupos de projetos do estado
e grupos de propostas do Pais.

4.2. Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para
selegao:

I - O grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos.
()

4.3. Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para
selecdo:

)
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III - Os Grupos Formais (organizacées produtivas detentoras de Declaracio de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracio de Aptidio ao PRONAF - DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de
DAP Fisica); (grifado)

Art.25 Para selegdo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de
projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territorio rural, grupo de projetos do
estado, e grupo de propostas do Pais.

§ 1° - Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para
selecdo:

I - o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos.

IT - o grupo de projetos de fornecedores do territorio rural terd prioridade sobre o do
estado e do Pais.

III - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.

§ 2° - Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade
para selecio:

I - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

I - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgénicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

III - os Grupos Formais (organizacdes produtivas detentoras de Declaracio de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracio de Aptidio ao PRONAF - DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de
DAP Fisica); (grifado)

Assim, conforme os critérios de selecdo determinados no item 4 do edital, a Cooperativa Agricola dos Produtores de
Joinville e Regido - Coopaville foi declarada vencedora dos itens 13 e 14, por ser localizada no Municipio e possuir DAP Juridica,
conforme ata de julgamento, realizado em 04 de fevereiro de 2020.

Ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitagdo e classificacdo dos
projetos de venda apresentados a Chamada Publica n° 362/2019, destinada a aquisicio
de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros) oriundos da Agricultura Familiar
destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede municipal de ensino de
Joinville. Aos 04 dias de fevereiro de 2020 reuniram-se na Unidade de Processos da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, os membros da Comissdo designada pela
Portaria n° 186/2019, composta por Silvia Mello Alves, Thiago Roberto Pereira e
Grasiele Wandersee Philippe, sob a presidéncia da primeira para julgamento dos
documentos de habilitacdo e classificagdo dos projetos de venda. (...) Sendo assim, apds a
analise dos projetos de venda, a Comissdao decide CLASSIFICAR os projetos de venda
apresentados. Considerando o disposto no art. 25, §1°, inciso I, da Resolugdo n° 04, do
FNDE: o grupo de projetos de fornecedores locais terda prioridade sobre os demais
grupos. Sera priorizada a aquisi¢do dos seguintes projetos de venda, apresentados
por fornecedores locais: (...) Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville e
Regido - Coopaville: ITENS: (...) 13 - Banana Branca/Prata - 24.000 kg; 14 - Banana

FNDE. (grifado)

Deste modo, ndo se verifica qualquer irregularidade no julgamento realizado pela Comissdo de Licitacdo, a qual
observou os principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital do
certame, sob os quais a Lei n® 8.666/93 dispoe.

Acerca dos critérios de selecdo dos projetos de venda estabelecidos no instrumento convocatdrio, cabe esclarecer que
todas as regras determinadas no edital estdo em conformidade com as Resolu¢des FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e n° 04, de 02
de abril de 2015. Deste modo, ndo cabe ao recorrente solicitar alteracdo do edital de Chamada Publica, a fim de excluir a previsdo
da participagao dos fornecedores individuais.

No tocante a producdo dos associados da Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville e Regido -
Coopaville, declarada vencedora para os itens 13 e 14, ¢ importante ressaltar que a citada cooperativa apresentou a “Declaragdo de
que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos associados/cooperados”, em atendimento ao item 3.5.1, alinea
IX, do edital.

Com relagdo aos 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, informa-se que os mesmos
devem ser destinados a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para alimentag@o escolar, sendo adquiridos diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, conforme dispde a Lei n® 11.947/2009, observados os
critérios de selecdo estabelecidos nas Resolugdes FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e n° 04, de 02 de abril de 2015.
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Assim, conforme estabelecido na referida legislacdo, no presente caso, o grupo formal tém prioridade sobre o
fornecedor individual. Portanto, ndo cabe a Comissdo de Licitagdo realizar a divisdo dos itens entre os fornecedores de forma diversa
ao disposto na legislagdo de regéncia, como requer o recorrente.

Nao obstante, ¢ importante reconhecer que o julgamento adotado pela Comissdo de Licitagdo deverd ser objetivo,
ndo sendo permitido definir apenas no momento da andlise quais critérios serdo avaliados. Contudo, ¢ sabido que prépria Lei n°
8.666/93, determina no §1°, do art. 44, a vedagdo da utilizagio de pardmetros subjetivos que possam transgredir, em especial, a
isonomia entre os participantes. Nesse sentido, Margal Justen Filho esclarece:

O edital devera indicar os critérios que norteardo o julgamento, possibilitando a
elaboragdo das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento. A
Administra¢do, ao elaborar o edital, podera discricionariamente eleger um, alguns ou
diversos critérios para julgamento. (...) A vantajosidade das propostas sera avaliada pela
conjugacao de diversos aspectos, desde que previstos no instrumento convocatdrio. Mas

caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o rigor exigido pela Lei. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13* ed. 2010,
p. 587/588) (grifado).

Desta forma, verifica-se que a Comissdo de Licitagdo manteve-se coerente as exigéncias previamente estabelecidas
no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em considera¢do o disposto no instrumento convocatério. Sendo assim, ndo ha
como a Comissdo de Licitagdo atender ao pleito do recorrente, tendo em vista que todas as suas alega¢des sdo improcedentes.

Deste modo, considerando a analise dos documentos anexados aos autos € em estrita observancia aos termos da Lei
n° 8.666/93, visando ainda, os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta Comissdo de
Licitagdo mantém inalterada a decisdo que declarou a Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville e Regido - Coopaville,
vencedora dos itens 13 - banana branca/prata ¢ 14 - banana nanica/caturra, conforme os critérios de selecdo estabelecidos no
instrumento convocatorio.

VI-DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso interposto pelo fornecedor individual PAULO ROBERTO SCHULZE,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que declarou a Cooperativa Agricola dos Produtores
de Joinville e Regiao - Coopaville, vencedora dos itens 13 - banana branca/prata e 14 - banana nanica/caturra.

Jéssica de Arruda de Carvalho

Presidente da Comissao

Thiago Roberto Pereira

Membro da Comissdo

Rickson Rodrigues Cardoso

Membro da Comissdo

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissdo de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pelo fornecedor
individual PAULO ROBERTO SCHULZE, com base em todos os motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administragdo e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Roberto Pereira, Servidor(a) Publico(a), em 26/02/2020, as
12:00, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rickson Rodrigues Cardoso, Servidor(a) Publico(a), em 26/02/2020, as
12:13, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jessica de Arruda de Carvalho, Coordenador (a), em 26/02/2020, as
12:23, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a) Executivo (a), em 26/02/2020, as
14:41, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario (a), em 26/02/2020, as 15:56,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador
% 5745714 € o codigo CRC 41F16503.
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