g}

e Eed

.
Pt SRR

i

aF et

Tl

S A R SRR

.

Tea b
it ha

LR

Tk

% Fua Faty Barboma, 1341 ~ Coatm o Silva
g Jeinviilie ~ Brtodo de Santn Oabaring
EBg seanlireaey CRE BOZIO-100 ~ {47} BOZG-3DL3

Folpfio definditive grm 1

llustrissima Senhora, Viviane Vinter Morcelies, Pregeeira da Secretaria de
Assisiéncia Social de Joinvilie.

Hintar s oriacipio § eln suls goave freosaredic yme moong
quarguer, A desalencio go priocipic imioien ofansa 0 aERNAE 2
¥m aspecifien mandamaento phsianiidn, mas a toce & sitlomn Sy
sompasos. £ a.mals amus forma ga leantidada o ineoastiuslo.
polidasia”

Ref.: EDITAL DE PREGAQ n® 0042012,

PRIRALINE TECNGLOGIA LTDA-EPP pessoa juridica de direito privado, inscri-
fa no CNPJ/MF sob n® 05.680.638/0001-15, com sede na Rua Ruy Barbosa,
1341, Costa e Silva, CEP 88.220-100, Telefone 3026-3013, na cidade de Joinvil-
e, estado de Santa Calarinag, por seu representante lagal infra-assinado, tem-
pestivamente, vem, com fulcro ha alinea ™ a ", doinciso §, do art. 108, datein®
8666 /83, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a deciséo dessa digna Comissio de Licitacfo que, apds andlise da do-
cumentacio enviada, julgou inabilitada esta licitanie, apresentando coniunta-
mehie no artictiado as razdes de sua iresignagao.

- D08 FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa instiluigo para o certame licacional

susoprafado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram parlicipar.
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Sucede que, na fase de classificagiio das propostas & empresa DURALINE
INFORMATICA LTDA fol declarada classificada e arrematante no item 3 -
Deskiop Basico.

Loge apds, deu-se sequancia ao processo com o envio da documentagio, de
forma tempestiva @ como defermina o edital. Aos 22 dias do més de novembro
de 2.012, a Senhora Pregoeira reuniu-se com a eguipe de apoio ¢ decidiu pena
inabititagao desta licitante sob a alegacéio de que n&o havia sido cumprida a
exigéncia drﬁ requisito 9.2 13" do presente edital, pois esia equipe ndo encontroy
na documentacéio o femo de autenticaglo do balango patrimonial, no formato
digital (SPED],

i — DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Oficio Circular R 643/2011/SCS/DNRCIGAB e Oficlo Cirular n°
383/2011/SCSMNRCIGAB do Departaments Nacional de Registre do Comercio
- DNRC, cujo assunto trata justamente da Sobrecarga do servigo de autenti-
cacio de livros digitais das Juntas Comerciais, informando:

“1. & do conhecimenlo deste Departamento & sobrecarga do servigo de air
tenficagdo de fvros digitais das Juntas Comerciais em fungéio da grande
guantidade de fivros digifais enviados pelas empresas ao Servigo Publico
de Escrituragdo Digital - Sped e da concentraglio da remessa proxima ao
vencimento do prare estipulado pela Receita Federal do Brasil.".

Logo a seguir, solicka medida temporaria, para evitar gue empresas participan-
tes de processos licitatorios sejam impedidas de participar, por forga de proble-
mas interhos deste 6rgéo, conforme segue’

" 2. Em razdo disso, o DNRC soficitou & Secretaria de Logistiva ¢ de Tec-
nologia da informagao - SLT do Ministério do Planefamento, Orgamento ¢
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Gesldo medida ftempordria que permilisse 45 empresas comprovarem
suas sifuagbes econémico-financeiras, constantes de balangos pafrimon-
als, perante as unidades cadasiradoras do SICAF, para fins de participa-
gdo em ficitagbes, até que as Juntas Comerciais regularizem a autentica-
¢lo dos livros digitais.”

Imediataments, o Minisiério do Planelamento, Orcamento e Gestao do Governo
Federal, orientou através do sistema SICAF gue alem do termo de aulenticacio
do balango pattimonial, fosse aceite o balango palrimonial enviado, devidamente
assinado pelo Contador @ com o protacoio gue comprove 0 envio do balango
digital & Junta Comercial. Desta mesma forma, comunicaram a todos as Juntas
Comerciais estaduais e a todas as empresas cohtdbeis vinculadas a FENACON
destas definicies, conforme segue:

"3, Aquiescendo a nossa soficitagio, aquela Secrefaria orierfou as Unida-
des Cadaslradoras, conforme cépfa ahexa de Comunicado, a receberem
o balango palrimonial impresse e assinado pefo responsavel pela empre-
sa e pefo confador e com a apresentagdo do protocolo que comprove ©
envio do balango digital & Junta Comercial da unidade da federagdo cor-
raspondente, alé que a situagdo nesses drgdos sefa resolvida.

4. Soficitamos, pofs, que sefa dado conhecimenio desss decisdo as empre-
sas inferessadas, decisfo essa que promove a compalibilizacdo da ne-
cessidade das empresas parficiparem de processos ifcitatorios com as
possibifidades operacionais des Juntas Comercials e, consequentements,
efimina a pressdo para a autenlicagdio dos livros digifals em curlissimo
prazo.”

Logo, com esta medida, deu-se a validade do protocolo de envio do Balango pa-
ra paricipagao nos processos de licitagdo, para fins de comprovagdo legal e exi-
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givel da boa situacio financeira desta licitante, come determina © edital @ a pré-
pia lei Let 8.666/63.

Salienta-se ¢ fato que a definicio de tal medida provistria, fol baseada na Ins-
trucio Normativa RFB n. 787, de 18 de novembro de 2007, que eu seu Artigo 1
define:

“ Fica instituida a Escrituragdo Contébil Digital (ECD), para fins fiscais
previdenciarios, de acordo com o disposto nesta Instruglo Normaliva.
Paragrafo anico. A ECD devera ser transmilida, pelas pessoas juridicas a
ela obrigadas, ao Sistema Fublico de Escrituragiio Digital (Sped), institul-
do pelo Decrelo n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e sera considerada
valida ap6s a confirmagédo de recebimento do arquivo gue a contém
e, quando for o caso, apos a autenticagdo pelos érgdos de registro. Art. 2.
A ECD compreenderé a versdo digital dos seguintes livros: ...”

Para efeitos de comprovacao de que o atraso na autenticagdo dos livios digitais
ginda nermanece, aﬁexamcs a esta peca 2 estatistica oficial do processamento
do sped contabil, fornecida pela Receita Federat do Brasil, onde pedemos ob-
servar que ainda existem processos em ahdlise no esiado de Santa Catarina de
Ivros enviados digitalmente deste ¢ ano de 2.010, totalizando 4.008 processos
em espera,

Foi entregue junto com a documentagio, de forma fempestiva, por esta licitante, |
o halango patrimonial devidamente assinado pelo contador, sendo este o envia-
do digitaimente ao Sistema Piblico de Escrituragao Digitel (Sped}, conforme a
lel, @ com ¢ devide Protocolo de Envie e Recebimento, cumprindo desta forma
com {odas as obrigagdes legais e consequentemente com o requisito do edital,

O excesso de formakismo e a Interpretachio restritva das exigéneias de edital de

licitagéio ngo podem limitar a concorréneia, saudavel para 0s negdcios gue en-
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volvem a administracio plblica. A interpretagsio dos termos do edifal néo pode
conduzir 3 atos que acabem por malferk a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o ndmero de concorrentas e prejudicande & escolha da
melhor proposta. Este tem sido o entendimento do Superior Tribunat de Justiga
{8TJ} em fodas as suas Giimas sentengas,

O Ministro JOSE DELGADQ, em primeira segiic do MS 5631/DF, julgado em
13.05,1908, DJ 17,08.1988 p. 7 profere:

1, E excessiva a exigéncia feita pela administragdo piblica de que, em
procedimento ficilalrio, o balange da empresa sefa assinado pelo sOcio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconsti-
tuidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubrivado peio referide
5600

{.]

3. O provedimento licitatorio hé de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibifitar o maior ndmero possivel de concorrentes, fudo a possibilifar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do cerfame lioitatério, por meros defa-
Ihes formals. Mo particular, ¢ alo adminisfrative deve ser vingulado ao prin-
clpio da razoabilidade, sfastando-se de produzir efeilos sem carafer siibs-
tancial,

5. Seguranca concedida.”

Manter a inabiiita{;éé desta licitante por um problema conhecido e tratado pelos
préprios entes plblicos, fere diretamente os principios da Moralidade Adminis-
trativa, que tem por finalidade proleger o licitante do formalismo exagerado,
porque a esta recorrente nio descumpriu nenhum item do edital, apenas seguid

rigorosamente a legislago atual, apresentando ¢ documento de igual validade,
conforme define a lel.
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Como ressaita Alexandre de Moraes:

“Pelo principio da moralidade adrministrativa, ndo bastard ao administrador
o estnto cumprimento da eshifa fegalidade, devendo ele, no exercicio de
sua fungdo pliblica, respeifar 08 principios éficos de razoabilidade e justiga,
pois a morafidade constitui, a partir da Conslitiigédo de 1988, pressuposto
de vatidade de todo afo da administragdo Pablica. "(MORAES, Direito Cons-
fitucional, p.325).”

Por todo o exposto, comprova-se que lanto as condighes propostas como s
documentos enviados, eslfo plenamente de acordo com © edital.

A lel 8.6658/93, em seu arligo tercelro cita |

A Hicitagéo destina-se a garantiv a ohservéncia do principio constifuci-
onal da isohomia e a selecionar a proposta mais vantgfosa pare @
Adminisiragdo e sera processada e julgada em estrifa conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mora-
lidade, da iguaidade, da publicidads, da probidade administraliva, da
vinctilagdo ao instrumento convoeatdrio, do julgamento objetivo € dos
que thes s8o comrelates.”

A licitacso justamente destina-se a garanfir que seja selecionada a proposta
mais vaniaiosa para a administraggo, Mesmo gue houvesse diferengas insignifi-
cantes, meramente formails, gue de nenhuma forma séo relevantes para ¢ an-
damento do processo, néo pode o pregoeire fugir ao principie constitucional da
economicidade. Seria extremo apego ao formalismo inabilitar @ empresa recori-
da com bhase em problemas alheios, els que, na esséncla os documenios sao
similares.
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Este também deve ser o entendimento desta comisso, pols o proprio edital des-
te certame cita:

"18.2.1. As normas discipiinadoras da licifagdo serdo sempre interpre-
tadas em favor da ampllagdo da disputa entre os participantes, desde
que nao comprometam o inferesse da administrapdo, a finafidade ¢ @
seguranca da confratagdo.”

Hi — DO PEDIDO

De sorte gue, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-
se¢ 0 provimento do presente recwrso, com efelto para que seja anulada a dech
sdo de inabilitar a proponente DURALINE INFORMATICA LTDA, classificando a
referida e adjudicando esta proponente como vencedora do item 3.

Qutrossim, lestreada nas razdes recursals, regquer-se que €ssa Comissao de
Licitaglo reconsidere sua decisédo e, na hipotese ndo esperada disse néo ocor-
rer, faga este subir, devidamenle informade, & autotidade superior, em conformi-
dade com o § 4°, do art, 109, da Lai h® 8666/93, observando-se ainda o disposto
noe § 3° do mesmo artigo,

Requer aseim, o recebimento da presente para gue se processe na formada Lel.

Pecie defermento.
Joinwille - Senta Catarna, em 10 de Janeio de 2013
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MEHETERO DO DESENVOLVIMENTE, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERDIO & SEAVICDS
DEPARTAMENTD MACIONA, DE AREETAC DO COMERCIO
CALYS Checkrn 37 - Leto 155 FeasTio (RHT GEP RGN
For 01 POSF-BEGY Favc (31} 20Er0a%2 f BT 4553
T OLLE (o AL R LR A

Ofeio 756G A USCSIDHNRCIGAL
Erasilia, 2 do sewmiro de LS,

A Sendor

VALDIR PEETROBON

Presidente di FENACON

Federpgie Nagional das BEmpresas de Servigos Contibeis ¢ das Bmpresus de Assessorsnenio,
Porichin, BTormagtes o Pusquisas

Setwor Bangdirio Noge, Quiwira 2, Bloco F, Lote 12, Sulas 904913, Edificio Vi Capital
FEE) - Brsilin, DI

Assontor Sobreciirga do servige de sutentlengio Je liveos digatais das Jantas Comerciais,
Seahor Pregidonte,

L. AG wmpo ot que Samprimeniamos Vossr Seohods, inforowsmes gue & do
conhecimemo deste Ropadimento a sobiecinz do servige de autemicagio de Dvros digitais dax
Junsis Comerclats era funglio di grande guentidude de lHvros digitais enviados pokas ampesas wo
Servige Pobdico do Bserlatacko Dighat - Sped ¢ do concentragiio da romessa prosinm ao
vencimento do praxe estipulade pela Reecia Federsl do Brasit.

2 e razilo disse, o DNRC solicios § Seorctada de Logistica ¢ de Tecnodogia <
Inlormario - SLTT do Minisiério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestho medida wmporinin que
pREMitisse fis empresas comprovarem suas siluagdes ceoadmico-fivancelras, constanies de
hbangis padrimonials, perante as unidades endastrrdoras do SEEAF para fing de paricipagio om
Hicitagies, aé gue os Jontos Comercinis regularizem o autenticagio dos Hyvrox dighis.

3 Aguicseende b nossa solicitagho, wquels Seoretarie oviemlow s Unbiades
Cuadstnidonas, copfonme oopln anexa de Comunicado, a reccherem o halungn patrimaonisd
imprgiag @ assinado pelo responsivel peln ompresa ¢ pelo contador ¢ com o apresentingio do
protocols gue comprove 0 envio do balango digitol 4 Junty Comercial da unidade da federagho
correspandente, WE g & sitnngdo nossss drpios seja resobvida,

4. Soticitunos, pols, a finezs de que seja dudo conhecimento desss decisdo s
praprosis canlibeix vinculadas a essa Fenaoon, decslio essa que promove & compatibifizacio da
neiessidade das empresus pariciparem de processos  Heiadrios comt as  possibilidades
opprascionaly s Juaias Comercing,
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Oficio Cireutar n“ 383/204 'HSGSIENRGIGJ&B {Hepartameﬁto
Nacmnal de Regtsim cﬁn E‘:amemm mm}

:}ata ﬂzmsr;zau _
Brasﬂta Zda setembm de 2{}11 '

ﬂ tadras as ¥y esidentes de Juntas mmerdais B
Assunto: Sobrecarga do service de aulenticagio de vros digitéis das Juntas Comerciais.
Senhor Presidents,

1B dn mnhec!mente dasta De;:artamanta & sobracarga da sews;o de autenticacio de
hvros digiteis dag Juntes Comercials e fungso da grande quantidade de fivros digitals
enviados pelas empresas 20 Senvico Fitlico de Escrituraciio Digital - Sped.e da
ccncentrag&‘o da renessa pi {}xima aﬂ ver*cimenla dc: m am ashpuiacﬂc& |pets Receita Federal
do Erasﬂ . - : =

2 £m razaﬂ disso, 6 DNRC soficitou & Secretaria de Logistica ¢ de Tecnologia da
-Infermagae; + SLT] do Ministério do Plangjamento; Drgamenta ¢ Gestio medida. temporaria
que permitisse &5 empresas comprovarem.suas sturcies etondmico-financelras,
constantes de balancos patiironiais, pérante as unidades cadastradoras do SICAF, para
fins e participacio em lcitaches, até que as Juntas Comerdiais regularizem a autenticacio
dos Hvros digitals, '

3, Aquiescendo’ & nossa stlicitagio, aquela Secrelaria Orientou as Unidades Cadastradoras,
conformne.copia anexa:de Comunicado, a.receberem.o. balance patimonial .ifﬁﬂl’ﬁ.ﬁﬁﬂ;ﬂ
assinado pelo responsdvel pela empresa ¢ pelo contador e com a apresentagdodo -
protocolo que comprove o-envio do'balangd. d1g1tal 2 huinta Comercial da unidade da
federagiio corfespondente; até que a situaclio hesses Grgdos seja resolvida.

4, Solicitamos, pols, que seja dado conhecdiimento dessa decisdo s emprasas intoressadas,
decis3o essa que promove a compatibilizecio da necessidade das empresas participarem
48 processos HeitatGrios com as possibilidades operadionals das Juntas Comerclals &,
wnsequentemmte, eirmma E praﬁsﬁﬂ para 8. autﬁnticaf;aca 1:!435 livros digitais-em curtissimo
PIEEe: .

Atencipsamente,
JOAD ELIAS CARDOSO
Ciretor
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