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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 30353338/2026 - SAP.LCT

Joinville, 29 de julho de 2026.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 210/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE DOCUMENTOS E MATERIAIS, A
SEREM EXECUTADOS COM APOIO DE MOTOCICLETAS, PARA ATENDIMENTO DE
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: R.V. IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA.
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa R.V. IMOLA
TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ 05.366.444/0001-69 (documento SEI
n°® 29607934), contra os termos do edital Pregdo Eletronico n°® 210/2026, Portal de Compras do Governo
Federal n°® 90210/2026, cujo critério de julgamento sera o de Menor Prego Unitério, visando a Contratagdo
de servico de transporte de documentos e materiais, a serem executados com apoio de motocicletas, para
atendimento de demandas da Secretaria Municipal de Saude de Joinville.

IT - DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao, recebida aos 26 de
maio de 2026 as 08h:36min, atendendo ao preconizado no Art. 164 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021
e no subitem 11.1 do Edital.

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suma, a Impugnante argumenta que o Edital foi omisso ao ndo exigir a
documentacao sanitaria comprobatoria para o transporte de produtos bioldgicos.

Sustenta que "o transporte de material biologico constitui atividade de elevada
sensibilidade e criticidade, demandando rigorosos procedimentos de acondicionamento, manejo e
logistica especializada, a fim de assegurar a preservacdo de sua integridade, estabilidade e
rastreabilidade durante todo o percurso."

Adverte, ainda, que a observancia dessas condi¢des ¢ indispensavel para garantir a
confiabilidade e validade das andlises laboratoriais subsequentes. Dessa forma, evitam-se riscos de
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contaminagao, deterioracdo, perda de amostras ou comprometimento dos resultados, circunstancias que
poderiam ocasionar prejuizos operacionais, sanitarios e a saude publica.

Nesse sentido, invoca o disposto no 7° e §1° da RDC n° 504/2021, o qual estabelece que
"o prestador de servi¢o responsavel pelo transporte de material biologico deve possuir o devido
licenciamento legal e sanitario para o exercicio da atividade".

Por fim, requer que a presente impugnacao seja julgada procedente, com a consequente
retificacdo do instrumento convocatorio nos termos dos apontamentos realizados.

IV — DO MERITO

] Analisando a impugnagdo interposta pela empresa R.V. IMOLA TRANSPORTES E
LOGISTICA LTDA, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢do e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério € o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer
sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigcoes legais e
editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que prescreve, in
verbis,

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,_de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante das alegacdes da Impugnante, por envolverem matéria de competéncia técnica, o
Pregoeiro solicitou, na data de 26 de maio de 2026, a andlise dos apontamentos trazidos ao setor
requisitante, por meio do Memorando SEI n® 29607954/2026 - SAP.LCT.

Nestes termos, aos 15 de junho de 2026, a area técnica da Secretaria Municipal de Satde
se manifestou por meio do Memorando SEI n° 29783728/2026 - SES.UCO.ACM, assinado pelo Sr.
Ivosney Joao Leite Bueno, Gerente da Area de Cadastro de Materiais da Unidade de Compras e
Padronizagao.

Sendo assim, a seguir apresenta-se a transcricdo do documento supramencionado:

Em atencdo ao documento SEI n° 29607954, segue
manifestagdo desta unidade acerca da impugnacio
apresentada pela empresa R.V. Imola Transporte e Logistica
Ltda (SEI n° 29607934).
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Em resumo, a impugnante alega que o edital deve ser alterado
para que passe a constar, na fase de habilitacdo (Qualificacao
Técnica), a exigéncia de apresentagdo de Licenga ou Alvara
Sanitario especifico voltado ao transporte de materiais
biologicos:

()

Superada a evidente sensibilidade e criticidade do objeto
licitado, verifica-se que o instrumento convocatorio, ao
estabelecer o rol de documentos exigidos para fins de
habilita¢do, deixou de prever a apresentagdo de licengas
sanitarias, autorizagoes especificas e demais comprovagoes
regulatorias indispensaveis a execucdo de servigos de
transporte de materiais biologicos.

Em que pese a fundamentacdo trazida pela empresa
impugnante, o pedido de inclusdo de licenga sanitaria
especifica como documento habilitatorio ndo encontra amparo
legal e jurisprudencial na fase em que foi pleiteada, razao pela
qual a solicitagao deve ser rejeitada.

O rol de documentos exigiveis para fins de habilitagdo nas
licitagdes publicas possui carater taxativo na legislacdo.
Conforme o entendimento pacificado do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Administracdo Publica estd vedada de
exigir, para fins de julgamento de habilitagdo, alvards ou
licengas de funcionamento especificos que demandem do
licitante uma estrutura operacional preexistente ou
vinculagdes burocraticas locais antes da contratagdo, sob pena
de violar o carater competitivo e o principio da isonomia.

Nesse sentido, o TCU consolidou em sua jurisprudéncia
recente — destacando-se o Acordao n° 1.201/2025 — Segunda
Camara — que exigéncias de alvards especificos de
funcionamento e sanitdrios ndo devem integrar o rol de
habilitagdo quando estas gerarem distingdes regionais,
barreiras de entrada ou restricdes de mercado sob a égide da
Lei n° 14.133/2021. Documentos de carater estritamente
operacional e de execucdo devem ser resguardados para o
momento contratual oportuno.

Portanto, constata-se que o acolhimento do pedido da
impugnante para incluir a referida exigéncia na fase de
habilitagdo macularia o edital com o vicio da restrigdo a
competitividade, limitando o certame apenas a empresas que
ja possuam estrutura local ou licenga especifica expedida
antes mesmo de sagrarem-se vencedoras.

Por outro lado, ressalta-se que a auséncia do documento no rol
de habilitagdo ndo afasta a obriga¢do de a empresa contratada
executar o objeto em estrita observancia as leis vigentes e as
normas técnicas de vigilancia sanitdria aplicaveis.

Acerca do tema, no municipio de Joinville, a Lei
complementar n° 643/2023, que dispde sobre o licenciamento
sanitario e da outras providéncias, traz as seguintes defini¢des
no Art. 5%

Art. 5° Considera-se atividade de alto risco sanitério
a atividade que, por sua abrangéncia ou tipicidade,
oferece flagrante agravo a saude coletiva ou
individual, seja pelo consumo de um produto ou pela
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prestagdo de um servigo de abrangéncia da
Vigilancia Sanitaria, sendo esta licenciada mediante
inspecdo prévia, conforme -classificacdo em ato
normativo baixado pela Diretoria de Vigilancia
Sanitaria de Santa Catarina (DIVYS).

§1° A Licenca Sanitaria para Transporte seguira as
mesmas normas descritas na presente Lei, quando a
atividade desenvolvida pela empresa for enquadrada
em Alto Risco Sanitario;

Considerando que o objeto da presente contratagdo prevé o
transporte de amostras biologicas e que a Resolucao
Normativa n° 01/2025 da Diretoria de Vigilancia Sanitaria de
Santa Catarina (DIVS-SC) classifica o "transporte rodovidrio
de produtos perigosos, que envolva o transporte de material
bioldgico" como atividade de Nivel III - Alto Risco, faz-se
necessaria a exigéncia da devida Licenca Sanitaria para
Transporte antes do inicio das atividades.

Para que a Comissdo de Fiscalizagdo detenha o necessario
suporte normativo e legal para exigir tal comprovacdo no
momento  oportuno  (fase de  vistoria prévia a
contratacao/emissdao da ordem de servigo), identificou-se a
necessidade de adequacdo do instrumento convocatorio.
Ademais, considerando o tramite necessario para as empresas
receberem o Alvara Sanitario, serd necessario ajustar o prazo
constante no item Cronograma de execucdo dos servigos.

Desta forma, havera a necessidade de ajustar o Termo de
Referéncia para constar a seguinte exigéncia:

No item 44 — Da apresentacdo e vistoria das
motocicletas:

4.4.1 - Para o inicio da prestagcdo dos servigos, as motocicletas
deverdo ser apresentadas para vistoria pela Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo na Coordenacdo de
Transporte e Logistica, localizada na Rua: Dr. Jodo Colin,
2719 - Santo Antonio- CEP 89218-035, de segunda-feira a
sexta-feira, exceto feriados e pontos facultativos, das 08:00
horas as 16 horas;

[.]

4.4.2.1 - Junto a documentacdo descrita no subitem 4.4.2, a
CONTRATADA devera, obrigatoriamente, apresentar Alvara
Sanitario (Estadual ou Municipal, decreto n® 8.077 de 2013);

]

4.4.8 - Somente apos a aprovacdo das motocicletas e da
documentacdo na vistoria a Contratada podera iniciar a
execucao dos servicos.

No item 5.3 - Cronograma de execucao dos servicos:

5.3.1 - A Contratada deverd disponibilizar a motocicleta e o
motoboy para a CONTRATANTE, em até 60 (sessenta) dias
corridos apds o recebimento da Ordem de Servigo
Eletronica. O veiculo podera ser provisorio ou definitivo.

No item 4.10 - Dos motociclistas (motoboys), incluir a
seguinte exigéncia:
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4.10.7 - Todos os motociclistas que partipardo da execucao
dos servigos deverdo possuir treinamento especifico em
biosseguranga e vacinagdo atualizada, nos termos dos Arts. 9°,
39 e 40 da RDC n° 504/2021.

Incluir a seguinte exigéncia:

1.11.3 - Das Condicoes de Biosseguranca e Transporte de
Material Bioldgico:

a) No transporte de material bioldgico humano, a Contratada
devera atender integralmente ao disposto na Resolucio RDC
ANVISA n° 504, de 27 de maio de 2021, ¢ suas atualizacdes.

b) As caixas térmicas portateis e os elementos refrigerantes
necessarios para a manutencao da cadeia de frio e integridade
das amostras serao fornecidos pela Contratante, cabendo a
esta a responsabilidade pelo acondicionamento interno do
material (embalagens primaria e secundaria), nos termos dos
arts. 11 e 28 da RDC n° 504/2021.

¢) Cabera a Contratada garantir que o bauleto da motocicleta
possua condicdes adequadas de higiene e acomodagdo das
caixas térmicas fornecidas, impedindo o tombamento ou
avaria da carga (Art. 34 da RDC n° 504/2021).

Nesse diapasdo, demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela
Impugnante, bem como foram indicadas as alteragdes necessarias através da promogdo da Errata.

Por fim, registra-se que foi promovida a publicacio da Errata do Edital (SEI
n°® 30238406/2026 - SAP.LCT) por meio do Aviso de Errata e Prorrogagdo - Pregdo Eletronico, SEI
n® 30238442/2026 - SAP.LCT, divulgada nos meios oficiais, bem como disponibilizada na integra nos
enderegos eletronicos: www.joinville.sc.gov.br e www.gov.br/compras/pt-br, sendo de exclusiva
responsabilidade do Interessado o seu acompanhamento, conforme regrado no subitem 20.11 do
Instrumento Convocatorio.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, sdo parcialmente procedentes as razdes apresentadas pela Impugnante,
razao pela qual houve a alteragdo do Edital de Pregao Eletronico n® 210/2026, por meio da publicagdo de
errata.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e do interesse
publico, decide-se por CONHECER a Impugnagao e, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE as
razdes contidas na peca interposta pela empresa R.V. IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA
LTDA, alterando-se o Instrumento Convocatorio por meio da publicagdo de errata.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 513/2025 - SEI n° 27355692

De acordo,
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Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a) Publico(a),
em 29/07/2026, as 08:54, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

7 Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em

30/07/2026, as 16:40, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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g A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
ragpre: informando o codigo verificador 30353338 e o codigo CRC 41C0D423.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacgu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

25.0.285259-0
30353338v4

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime... 6/6



