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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019122052/2023 - SAP.LCT

Jomville, 14 de novembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 144/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE 153 (CENTO E
CINQUENTA E TRES) UNIDADES HABITACIONAIS PRE-FABRICADAS, COM ESTRUTURA E
FECHAMENTO EM PLACAS DE CONCRETO ARMADO INTERTRAVADAS POR COLUNAS
ESTRUTURALIS, TODAS PRE-FABRICADAS, COM INFRAESTRUTURA COMPLETA

RECORRENTE: CONTEMPLA EMPREENDIMENTOS LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Contempla Empre e ndime ntos
Ltda., aos 23 dias de outubro de 2023, contra a decisao que a declarou inabilitada no certame, conforme
julgamento publicado em 18 de outubro de 2023.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 109, da Lein® 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que o recurso interposto pela empresa Contempla Empreendimentos Ltda. ¢ tempestivo, posto
que o prazo miciou-se no dia 19/10/2023, com a devida juntada das razdes recursais (documento SEI
n° 0018835819), dentro dos 05 (cinco) dias tteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 27 de margo de 2023 foi deflagrado o processo licitatdrio n° 144/2023, na modalidade
de Concorréncia, destinado a contratacdo de empresa para construcio de 153 (cento e cinquenta e
trés) unidades habitacionais pré-fabricadas, com estrutura e fechamento em placas de concreto
armado intertravadas por colunas estruturais, todas pré-fabricadas, com infraestrutura completa.

Na data de 18 de maio de 2023 foi publicado o Aviso de Suspensdo SEI n° 0016984685.
Sendo que, em 13 de julho de 2023 foi publicada a Errata SEI n° 0017630949, com a substituicdo do Anexo
IV no processo.



O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e proposta
comercial, bem como a abertura dos involucros de habilitacdo ocorreu em sessdo publica, aos 21 dias de
agosto de 2023 (documento SEI n® 0018077835).

As seguintes empresas protocolaram os involucros para participagdo no certame: Edson
Roberto Viana e Contempla Empreendimentos Ltda.

Em 17 de outubro de 2023, ap6s analise dos documentos de habilitagdo, a Comissao de
Licitagdo declarou as seguintes participantes mabilitadas: a empresa Edson Roberto Viana, por deixar de
atender o subitem 8.2, alineas "n" ¢ "0", do edital, ¢ a empresa Contempla Empreendimentos Ltda. por
deixar de atender o subitem 8.2, alinea "o", do edital (documento SEI n° 0018671201). O resumo do
julgamento da habilitacdo foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(documento SEI n° 0018769303) e Diario Oficial Eletronico do Municipio de Joinville (documento SEI
n° 0018768649), no dia 18 de outubro de 2023.

Inconformada com o julgamento que a inabilitou no certame, a empresa Contempla
Empreendimentos Ltda., interpds o presente recurso administrativo (documento SEI n° 0018835819).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (documento SEI
n° 0018884892), no entanto, ndo houve manifestacdo dos mnteressados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em sua razdes recursais, que a decisdo da Comissdo de Licitagdo
estaria equivocada ao mnabilita-la, merecendo a reforma do julgamento.

Afirma que o CREA/SC ¢ o 6rgao técnico especializado que detém a competéncia legal
para registrar os atestados de qualificagdo técnica da licitante, € que o conselho atestou a execucdo, nio
cabendo a Comissdo de Licitacdo fazer juizo de valor para se sobrepor ao Conselho de Classe.

Registra que a recorrente possui documento técnico expedido pelo Governo Federal, o
DATec, com resultados da avaliagdo técnica de produto movador e com descricdo das condicdes de
execucao/operagdo, uso € manutencao.

Ainda, recorre contra a inadmissao da arguicdo de descumprimento do edital por parte da
licttante Edson Roberto Viana quanto ao capital social e balango patrimonial e requer que seja declarada a
mabilitacdo da referida licitante por descumprir também o subitem 8.2, alinea "m", do edital.

Ao final, requer o conhecimento do recurso, com a iabilitacdo da empresa Edson Roberto
Viana também pelo subitem 8.2, alinea "m", do edital e o deferimento de sua habilitacdo no presente certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:

Art. 3° Alicitacido destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifado)



Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

Em suma, a Recorrente concentra seus argumentos, que a decisdo proferida pela Comissao
de Licitacdo merece ser reformada, pois a empresa cumpriu com as exigéncias do edital, apresentando
qualificagdo técnica operacional, conforme exigéncia do subitem 8.2, alinea "0", atendendo ao objeto licitado,
através de servigos similares, nos termos do estabelecido no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93.

Partindo as alegacdes da Recorrente, vejamos o disposto na ata de julgamento (documento
SEI n° 0018671201), na quala Comissao relatou os fatos apontados pela Recorrente, e fundamentou seu
Jjulgamento nos termos do instrumento convocatdrio, demonstrando pontualmente os motivos de inabilitagdo:

"Contempla  Empreendimentos Ltda., inicialmente
constatou-se que as Declaragdes apresentadas pela licitante
referente a Recolhimento de tributos estaduais, Emprego de
Menor e Renuincia de direito de visita técnica, bem como 0s
documentos: Cadastro Econdmico - Cadastro Econdmico
Sintético emitido pelo Municipio de Ararangua; Certidao
Negativa de Débitos Municipais; Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF; e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
registravam a a razio social anterior da empresa. No entanto,
de posse da Alteragdo Contratual da Sociedade, confirmou-se
a alteracdo da razio social, validando os documentos
apresentados. Como prova de inscrigdo Municipal a
participante apresentou o documento Cadastro Econdmico -
Cadastro Econémico Sintético emitido pelo Municipio de
Araranguid. No entanto, o referido documento ndo registra
nenhum codigo de autenticagdo para verificagdo de sua
autenticidade. Considerando o estabelecido no subitem 10.5
do edital e com amparo no art. 43, § 3° da Lei 8666/93, a
Comissdo procedeu a consulta ao sitio eletrénico do Municipio
de Ararangua onde emitiu 0 documento Cadastro Econémico -
Cadastro Econdémico Sintético com as informagdes idénticas ao
documento  inicialmente  apresentado, documento  SEI
n° 0018075240. Desta forma, a proponente atendeu ao
subitem 8.2, alinea "d", do edital. Verificou-se que a empresa
apresentou documento com o célculo para os indices Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, assinado
digitalmente. Considerando que, documentos assinados em
meio digital s6 possuem validade se confirmada a autenticidade
das assinaturas. Considerando que, no caso em tela, o sistema
adotado de assmnatura digital, ¢ possivel validar a sua
autenticidade somente através de certificados digitais de
documentos em meio eletronico. Neste contexto, seria
necessario o emprego de diligéncia, a fim de autenticar a
assinatura digital. Todavia, considerando o Balango Patrimonial
apresentado junto aos documentos para habilitacdo, visando
dar celeridade aos trabalhos e objetivando o imediato
andamento do processo, a Comissdo efetuou o célculo dos
referidos indices, onde obteve os seguintes resultados: Liquidez
Geral = 1,01, Solvéncia Geral = 1,13 e Liquidez Corrente =
6,68, atendendo, portanto, ao valor minimo exigido no subitem
8.2. almea "' do edital A empresa apresentou para
atendimento das exigéncias do subitem 8.2, alineas "n" € "o" do




edital, 45 (quarenta e cinco) certiddes de acervo técnico
acompanhadas dos respectivos atestados de capacidade
técnica. Apds andlise dos documentos, encontraram-se
divergéncias referentes ao periodo de execugdo da obra; ART
registrada na CAT distinta da registrada no Atestado; Atestado

assinado pelo Responsavel Técnico da licitante; CAT menciona
um proprietario diverso do mencionado no Atestado; Distintos
Atestados rubricados pela mesma pessoa fisica sem mengao a
procuracao; Atestados assinados pela mesma pessoa fisica sem
apresentacdo da respectiva procuracdao; ¢ CAT e Atestado
emitidlo para a empresa do mesmo grupo. Diante das
mformacdes divergentes descritas acima, com amparo no
subitem 10.5 do edital e art. 43, § 3° da Lei 8666/93, solicitou-
se, por meio do Oficio SEI
n° 0018427334/2023, manifestacdo ponto a ponto de cada
item divergente, bem como, apresentacdo de documentos
comprobatorios dos referidos atestados, podendo ser notas
fiscais ou outros documentos que eventualmente possam
demonstrar com precisdo maiores especificacdes das
mformacdes. Em resposta, documento SEI n® 0018427431, a
participante esclareceu e justificou acerca das divergéncias bem
como apresentou documentos que comprovam a efetiva
execugcdo da obra. Juntamente com seu Oficio de resposta, a
empresa encaminhou em anexo: Registro das fachadas e
localizagdo das obras; CAT 252023149430 com registro de
Atestado; Instrumento Particular de Contrato de Empreitada
com Pessoa Juridica; Autorizagdo ref. Contrato 023/2022 -
Obra n° 3705; Memorial Descritivo 023/2022; Procuracao;
Pranchas com Planta Baixa, Perspectiva, Situacdo da casa no
terreno ¢ Elétrico; ART 8335690-3; ART 8760231-9; 11*

Alteracdo Contratual Consolidada Jhonrob Silos e Secadores
Ltda.; Imagem da localizagdao da obra; Licenga de Construgao
652-23-CRI-ALV; Publico Instrumento de Procuragdo; CAT
252023149389 com registro de Atestado. Registra-se que,
referente 8 CAT n° 252023149389, consultou-se novamente o
sitt do CREA/SC, no entanto a CAT persiste com o vinculo
de Atestado do sr. IGOR GASTALDON GALDINO.

Registra-se ainda que, em consulta aos protocolos 7-
230004327-1 e 7-230004304-7 ndo foi localizado o Atestado
de Capacidade Técnica emitido pelo sr. Henrique Rieger
Schmidt. Desta forma, considera-se valido para andlise o
Atestado do sr. IGOR GASTALDON GALDINO, conforme
disponibilizado no site do CREA/SC. Registra-se que,
referente  aos Atestados vinculados as CATs n°

252023149237, n° 252023149236 e n° 252023149347, estes
ndo serdo considerados para andlise. Pois, conforme resposta
de diligéncia da participante, os referidos documentos possuem
rubrica pertencente ao sr. Alexsandro, no entanto ndo possui a
devida identificacdo, e ndo esta anexada a procuracao que lhe
outorga os devidos poderes de representacdo. No tocante as
"Procuragdes" juntadas pela empresa, registram 'poderes
especificos _para assinar os projetos arquitetonicos,
elétricos e sanitarios, requerimentos devidos e necessarios
junto a prefeitura municipal, bem como assinar e dar baixa
na ART perante o CREA/SC". Nao dispondo as
procuragdes de permissdo para emissao de atestados de




capacidade técnica. Ainda, a "pessoa" que assina os atestados
vinculados as CATs, possui vinculo com a empresa
participante, configurando "auto atestado", deixando de cumprir
com a finalidade do atestado. Assim, os Atestados
vinculados as CATs n® 252023149237, n® 252023149236 ¢
n° 252023149347 nao foram considerados para analise. As
demais CAT's e seus atestados vinculados foram analisados.
Entretanto, o edital exige a apresentacdo de "Atestado de
capacidade técnica devidamente registrado no CREA ou
outro  Conselho  Competente  comprovando  que o
proponente tenha executado obras de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licita¢do, que corresponde
a 50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, ou
seja, 3.213 m? de Execucdo de Edificacdo em Concreto
Armado Pré-Fabricado" e foi comprovado
somente 1.134,92 m?* (65,90 m? + 51,19 m? + 88,25 n? +
55,95 m? + 103,68 n? + 94,40 m? + 72,90 m? + 71,38 n? +
57,93 m? + 49,45 n? + 65,12 m?* + 89,44 n? + 71,01 n? +
44,13 n? + 46,62 m* + 63,67 m* + 43,90 n?). Logo, a
proponente ndo atendeu as exigéncias do subitem 8.2,
alinea "o", do edital."

Destaca-se que, a fim de avaliar a aptidao técnica das licitantes para a execucdo dos
servicos, prevé o art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

(..)

II - comprovacio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacio
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

(grifado)
(..)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do caput
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(..)




Nesse sentido, decorrente da Lei Federal n® 8.666/93, o instrumento convocatorio sob
analise previu:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Involucro n° 01

(..)

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

(..)

0) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA ou outro Conselho Competente comprovando que o
proponente tenha executado obras de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, que corresponde a
50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, ou
seja, 3.213 m* de Execucio de Edificacdo em Concreto
Armado _ Pré-Fabricado ¢ 3.213 m?* de Execucio de
Edificacio em Concreto Armado Pré-Fabricado

(..)

Como visto, o instrumento convocatdrio ¢ claro e devidamente amparado, ao determinar
que para comprovagdo da qualificacdo técnica seria necessaria a apresentagdo de 02 (dois) documentos
distintos, sendo estes, a Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA ou outro conselho competente,
do responsavel técnico do proponente (alinea "n"), € o Atestado de Capacidade Técnicacomprovando que a
empresa tenha executado servicos de caracteristicas compativeis com o objeto da licitacao (alinea "o").

Posto isto, conforme exposto na ata de julgamento (documento SEI n° 0018671201),
a Recorrente ndo comprovou a capacidade técnico operacional exigida no certame devido ao quantitativo
minimo, conforme expressamente disposto na alinea "o", do subitem 8.2 do instrumento convocatorio. Para
comprovagao da qualificagdo técnica, ndo basta apenas o cumprimento de uma das condi¢des, comprovagao
da competéncia técnica-profissional ou da técnica-operacional, ambas as condicdes devem ser integralmente
atendidas.

A Recorrente defende que "ndo cabe a Comissdo de Licitagdo fazer juizo de valor para
se sobrepor ao Conselho de Classe", alega que os apontamentos da ata de julgamento "extrapolam a
competéncia da Comissdo de Licitagoes, que relega a competéncia do CREA que atesta a execugdo das
obras", rettera que "a Comissdo esta ignorando as atribuigoes do CREA para emissdo das CATs", e
repisa que "o CREA admitiu e registrou a qualificacdo técnica, de modo que ndo cabe a Comissdo
inadmiti-la".

Ocorre que, a Recorrente apresentou 45 (quarenta e cinco) certiddes de acervo técnico
com seu respectivo atestado de capacidade técnica. Dos quais, 28 (vinte e oito) atestados de capacidade
técnica, foram assinados por pessoa com vinculo com a Recorrente, caracterizando-se "auto atestado", mesmo
que destes o foram geradas CATs para o responsavel técnico pelo CREA, ndo significa que por si s seriam
aceitos pela Comissao.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento do Acérdao n® 608/2005 do TCU, que tratou
especificamente do atestado de capacidade técnica emitido pela propria licitante:

Conclusdo 101. Da andlise procedida nos autos, é possivel
concluir que: (..)e) a Lei de licitagoes busca -efeito
probante ao atestado de capacidade técnica, dando fei¢cdo
de testemunha ao seu fornecedor, sendo, para isso,
indispensavel o principio da alteridade, portanto, é
tecnicamente impossivel a aceitacdo de um _atestado




emitido por uma empresa para si mesma; f) a atestagdo em
proveito proprio atinge a ética, ferindo a legitimidade,
objeto de fiscaliza¢do do controle externo, devendo o ato
ser impugnado pelo TCU. (Acordao 608/2005 - TCU-
Plenario. Processo n° TC-003.233/2004-9.2. Relatora:
Ministro Guilherme Palmeira, j. em 18/05/2018) (grifado)

Nessa linha, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na
Denuincia n® 952017 de 19/11/2015:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. ATESTADO DE  QUALIFICACAO
TECNICA EMITIDO PELA PROPRIA EMPRESA.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL.
INABILITACAO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA O
atestado exigido para fins de capacitacdo técnica deve ser

emitido por empresa tomadora de servicos semelhantes aos

licitados. a qual, apos sua experiéncia, estd apta a garantir

a_qualidade da atividade prestada, seja pela empresa
licitante ou por seu responsavel técnico, nos termos do art.
30, §1° da Lei n. 8.666/93", no qual fundamenta sua
decisdo per relationem "(...) 7. Somente o beneficiario do
servigo prestado, no caso o tomador do servigo, pode
atestar a sua qualidade com finalidade probante perante a
Administracdo,_de nada servindo uma certificacdo de

desempenho de autoria do proprio prestador do servico,

que nunca o _faria em seu prejuizo.(...) (Denuncia n.
952.017, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em
17 de fevereiro de 2016) (grifado)

A apresentagdo de atestados de capacidade técnica possui o objetivo de certificar a
qualificagdo técnica da licitante, a fim de garantir 38 Administragao uma confiabilidade acerca da capacidade da
licitante realizar o objeto licitado, quanto aos padrdes técnicos aceitdveis. Embora ndo haja uma garantia
concreta sobre o desempenho da execugdo da contratagdo futura, ndo se pode admitir que uma
empresa declare estar apta a executar o objeto sem o aval de tercerros, que contrataram o
objeto. Considerando que compete a Administracdo Publica zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, ndo The restam garantias ao permitir que uma pessoa juridica emita atestado de capacidade técnica
em favor de si mesma.

Isto posto, verifica-se que o Recorrente, ndo comprovou a exigéncia estabelecida no
edital, sendo a documentacdo apresentada msuficiente para demonstrar sua qualificacdo técnica-operacional,
restando, portanto, inabilitada corretamente no certame.

No tocante a alegacdo da Recorrente sobre a nadmissao da arguicdo de descumprimento
do edital por parte da licitante Edson Roberto Viana quanto ao capital social e balango patrimonial, vejamos o
disposto na ata de julgamento (documento SEI n° 0018671201), na qual a Comissdo relatou os fatos
apontados pela Recorrente, e fundamentou seu julgamento nos termos do mstrumento convocatdrio,
demonstrando pontualmente os motivos de nabilitagdo:

"Edson Roberto Viana, o representante da empresa
Contempla Empreendimentos Ltda. arguiu que no contrato
social hd somente a alteragdo feita em 25/07/2023 para atender
o capital social. Arguiu também que o balango registra um


https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2016_02_17_Diario.pdf

capital social de R$ 50.000,00 a época do registro do
balango. (...) No tocante ao Capital Social da empresa,
questionado pelo representante da Contempla
Empreendimentos Ltda., esclarecemos que de acordo com o

Art. 31, § 32 da Lei 8.666/93 "O capital minimo ou o valor
do patrimonio liquido a que se refere o pardgrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizag¢do para esta data através
de indices oficiais". Apds andlise dos documentos, ndo
constatou-se nenhuma irregularidade. Considerando que o
Balanco Patrimonial exigido no edital refere-se ao ultimo
exercicio social, ou seja, Exercicio 2021, este documento nao
podera ser utilizado para confirmagdo atendimento ao subitem
8.2, alinea "m", do edital. Ainda, foi registrada na JUCESC
uma alteracdo contratual consolidada em 28/07/2023 (anterior
a abertura do certame), onde atualizou-se o capital da
empresa. Desta forma, a participante atendeu a exigéncia do
subitem 8.2, alinea "m", do edital. (...)"

Decorrente da Lei Federal n® 8.666/93, o instrumento convocatorio sob analise previu:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Invélucro n° 01

(..)

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

()

k) Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta.

k.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social extraido do
proprio Livro Didrio, acompanhados dos respectivos termos de
abertura ¢ encerramento do mesmo, contendo a assinatura do
contador e do titular ou representante legal da empresa e ainda,
registrado ou o requerimento de autenticacdo na Junta
Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;

k.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracao Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial
¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digtal (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticacdo ou recibo de entrega de escrituracao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

k.3) O mteressado podera apresentar balanco patrimonial



mtermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmico-financeira em relacdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisao etc.);

k.4) O mteressado tera a faculdade de apresentar parecer de
empresa de auditoria, o que dispensard a Administracdo de
outras investigagoes;

k.5 ) O Balanco Patrimonial referente ao ultimo exercicio
social sera aceito somente até 30 de abril do ano
subsequente.

I) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00
SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

m) Capital Social ou patrimonio liquido, de no minimo,
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

(..)

O objetivo das alineas "k", "l" e "m" do subitem 8.2 do edital do presente certame, ¢ avaliar
a saude financeira da licitante, de modo a ter indicativos que ela tera condicdes de honrar a execugdao do
contrato, caso consagre-se vencedora do procedimento licitatorio. Destaca-se que, a exigéncia prevista no
item sob anilise trata-se da qualificagdo econdmico-financeira e visa avaliar a boa situacdo financeira da
empresa, conforme prevé a Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 31:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

()




§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
mstrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

(..)

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado micio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (grifado)

Isto posto, cumpre salientar que, a licitante Edson Roberto Viana apresentou junto aos
documentos de habilitagdo, o Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo exercicio social
(2022), extraidos do proprio sistema digital (SPED) e com autenticidade devidamente confirmada. Ou seja,
verificou-se que o documento foi apresentado de acordo com a exigéncia do edital.

Ainda, a licitante Edson Roberto Viana apresentou documento proprio, assinado pelo seu
representante legal e pelo contador, com o célculo dos indices contdbeis, no entanto assinado
digitalmente. Considerando o Balango Patrimonial apresentado, a Comissdao efetuou o célculo dos referidos
indices os quais conferem com os valores inicialmente apresentados, nos termos do subitem 8.2, alinea '"l" do
edital.

Por fim, o licitante Edson Roberto Viana apresentou a Alteragdo Consolidada de
Empresario Individual com a alteracdo do capital totalmente subscrito e integralizado, devidamente

registrado na Junta Comercial de Santa Catarina sob Arquivamento n® 20238709108 de 28/07/2023. Ou seja,
data anterior a abertura do certame.

Cabe esclarecer ao Recorrente que, o edital ndo faz exigéncia da integralizacdo do Capital
Social, e ainda que ¢ entendimento pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ¢
indevida a exigéncia da comprovacgao dessa integralizagdo, vejamos:

"E ilegal a exigéncia de comprovacio de capital social
devidamente integralizado, uma vez que esta exigéncia
ndo consta da Lei 8.666/93." (Acorddo 170/2007 - TCU-
Plendrio. Processo n° TC - 021.415/2006-6. Relator:
Ministro Valmir Campelo, j. em 14/02/2007) (grifado)

"4 Lei de Licitagcoes em seu artigo 31, §$2° e 3° em que
pese admitir a exigéncia de capital minimo ou patrimonio
liquido, limitado a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo para execug¢do de obra, em nenhum
momento estabelece a necessidade de que essa



comprova¢do se fagca sobre o capital integralizado da
empresa. Também a jurisprudéncia deste Tribunal
considera indevida tal exigéncia, que restringe a
competitividade do processo licitatorio, uma vez que
apenas empresas de maior porte atenderiam ao montante
estabelecido pelo edital. Nesse sentido é o entendimento
do Acordao 113/2009-TCU-Plenario.". (Acorddo
18422013 - TCU-Plenario. Processo n° TC -
011.556/2012-9. Relatora: Ministra Ana Arraes, j. em
17/07/2013) (grifado)

Portanto, restaram atendidas as exigéncias do subitem 8.2, alineas "k", "I" ¢ "m", do edital
pelo licitante Edson Roberto Viana. Uma vez que o mstrumento convocatorio estabeleceu de forma objetiva
quais documentos eram necessarios para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira ¢ e este
demonstrou conforme o regrado, ndo restando duvidas para sanar em fase de diligéncia a licitante quanto ao

presente objeto.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela  empresa CONTEMPLA EMPREENDIMENTOS LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que declarou sua nabilitagao.

Sabine Jackelinne Leguizamon

Presidente da Comissao de Licitagdo

Claudio Hildo da Silva
Membro da Comissao

Rodrigo Eduardo Manske

Membro da Comissdo

De acordo,

Acolho a decisio da

Comissdo de Licitagio em CONHECER E NEGAR

PROVIMENTO ao recurso mterposto pela lictante CONTEMPLA EMPREENDIMENTOS LTDA.
, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/113/2009/Plen%C3%A1rio
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