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Prefeitura de

Jo e Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0017647352/2023 - SAP.LCT

Joinville, 13 de julho de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 098/2023

OBJETO: AQUISICAO DE SOLUCOES PARENTERAIS DE GRANDE VOLUME, NUTRICAO
PARENTERAL TOTAL (NPT), ELETROLITOS, LIQUIDOS DE PERFUSAO E SOLUCAO DE
HEMODIALISE, PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA DAS UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE/SC, INCLUINDO-SE O HOSPITAL MUNICIPAL SAO
JOSE

RECORRENTE: LABORATORIOS B.BRAUN S.A.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Laboratérios B.Braun
S.A., através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que
declarou desclassificada a recorrente e fracassado o item 6, conforme julgamento realizado em 4 de
julho de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatério supracitado (documento SEI n° 0017532453).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Laboratorios B.Braun S.A. ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 4 de julho de 2023, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no mesmo dia, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n° 0017583750), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de junho de 2023, foi deflagrado o processo licitatério n® 098/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
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Pregdo Eletronico, destinado a aquisi¢ao de solugdes parenterais de grande volume, nutri¢do parenteral
total (NPT), eletrolitos, liquidos de perfusdo e solucdo de hemodidlise, para atendimento de
demanda das unidades da Secretaria Municipal de Saude de Joinville/SC, incluindo-se o Hospital
Municipal Sao José, cujo critério de julgamento ¢ o menor pre¢o unitario por item, composto de 32
(trinta e dois) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica,
através do sife www.gov.br/compras/pt-br, no dia 23 de junho de 2023, onde ao final da disputa, a
Pregoeira procedeu a convocagdo das propostas de pregos das empresas arrematantes e, posteriormente,
encaminhou tais propostas para analise da unidade solicitante.

Porém, com relacdo ao item 6 do presente certame, a unica participante, qual seja,
empresa Laboratorios B.Braun S.A., restou inabilitada por descumprir o disposto no subitem 9.6,
alinea "I" do Edital, pois ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica. Nesse sentido, salienta-se
que foi realizada consulta no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme
documento SEI n° 0017484078. Porém, conforme disposto no documento SEI n° 0017484084/2023 -
SAP.LCT, nao foi localizado documento que atendesse a alinea supracitada

Sendo assim, apds os tramites referentes ao processo, o item 6 foi declarado
fracassado na data de 4 de julho de 2023.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0017532453),
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n°® 0017583750).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 10 de julho de 2023, no entanto, nao houve
manifestagdo de interessados (documento SEI n® 0017647347).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a sua inabilitacdo deveria ser desconsiderada,
tendo em vista que a ndo apresentacdo da documentacao exigida no subitem 9.6, alinea "I" do Edital
poderia ter sido diligenciada pela Administragao.

Ainda, a empresa afirma que ja havia apresentado Atestado de Capacidade Técnica
junto ao Pregdo Eletronico n°® 768/2022, defendendo a pré-existéncia de documento comprobatorio da
condicdo exigida no Edital.

Ao final, requer o recebimento do recurso, bem como a anulagdo do ato que declarou
inabilitada a Recorrente e posterior realizagao de nova sessao de modo a possibilitar, via diligéncia, a
apresentacdo da documentacao e sua consequente habilitagdo.

V — DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da
vinculacdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
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de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando
os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter sido inabilitada no tocante ao item 6
do presente certame, tendo em vista a ndo apresentacdo da documentagdo exigida no subitem 9.6, alinea
"I" do Edital. Ainda, afirma que, a Pregoeira deveria ter realizado diligéncia de modo a possibilitar a
apresentacao de documento comprovando o atendimento ao subitem supracitado.

Nesse sentido, extrai-se dos subitens 9.1 e 9.6, alinea "1" do Edital,

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

9.1 - Os documentos de habilitacio deverao ser
enviados exclusivamente via sistema eletronico, no prazo
maximo de até 08 (oito) horas apds a convocagao do
pregoeiro.

(...)
9.6 - A documentacao para fins de habilitacdo é constituida
de:

(..

I) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25%
do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado devera conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

1.1) Serd permitido o somatdrio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;

1.2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “1”, o
proponente poderd juntar a sua habilitagdo documento
habil a comprovar as informagdes, como contrato de
fornecimento a que se refere o atestado, notas fiscais ou
outros documentos que eventualmente possam demonstrar
com precisdo maiores especificacdes das informagdes.

Sendo assim, verifica-se que a empresa teve o prazo de 8 (oito) horas apos a
convocagdo da Pregoeira para apresentar, exclusivamente via sistema eletronico, os documentos de
habilita¢do dispostos no subitem 9.6 do Edital.

Passado o periodo supracitado, a documentacdo apresentada pela licitante foi juntada
ao Sistema Eletronico de Informagdes sob o SEI n° 0017483193 e devidamente analisada, momento no

qual foi percebida a auséncia de documentagdo que comprovasse o atendimento ao subitem 9.6, alinea
"I'" do Edital.

Nesse sentido, transcreve-se o subitem 9.5 do Edital acerca da consulta ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
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9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()

9.5 - Caso atendidas as condi¢cdes de participacdo, a
habilitacdo do proponente poderd ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo
a habilitacao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econdmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP
n°® 03, de 2018.

Dessa forma, informa-se a Pregoeira realizou consulta ao Relatério Nivel V -
Qualificacdo Técnica do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, na data de 03
de julho de 2023, a qual apresenta-se no documento SEI n° 0017484078.

Na consulta foi possivel verificar a presenca de diversos documentos relacionados a
qualificagao técnica, tais como Licenca de Funcionamento do Estabelecimento, Certiddo de
Regularidade dos anos de 2019 e 2020 emitido pelo Conselho Federal de Farmacia, dentre outros.
Porém, conforme dispde a Informacdo SEI n°® 0017484084/2023 - SAP.LCT, "ndo foi localizado
documento que atendesse a alinea supracitada", qual seja, subitem 9.6, alinea "1" do Edital.

Em complemento, veja-se o que dispdem os subitem 10.12 do Edital,

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

()

10.12 - No julgamento das propostas e na fase de
habilitacdo o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substincia das propostas e dos
documentos e a sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficidcia para fins de
classificagdo e habilitagao.

Ou seja, o saneamento de erros ou falhas podera ser realizado quando esses nao
alterem a substincia dos documentos, sendo que tais documentos ja devem ter sido apresentados.

Ainda, com relagdo a alegacdo de que a Administracio deveria ter realizado
diligéncia, transcreve-se o disposto no subitem 27.3 do Edital,

27 - DAS DISPOSICOES FINAIS
(..)

27.3 - E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior,
em qualquer fase desta licitacdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugio do
processo, nos termos do art. 64, da Lei n ° 14.133/21.
(grifamos)

Assim, conclui-se que diligéncias devem ser realizadas para esclarecimento e
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complementacdo da instru¢do do processo, sendo que ndo € permitida a substituicdo ou a apresentagao
de novos documentos, excetuando-se os casos dispostos no subitem art. 64, incisos I e II, da Lei n°

14.133/21, transcritos a seguir,

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacao,
ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.
(grifamos)

Dessa forma, afirma-se que a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, necessarios a confirmacao daqueles exigidos no Edital e ja
apresentados, o que nao € a situag@o do presente caso, uma vez que, a propria Recorrente assume o nao
encaminhamento de documento que comprovasse o atendimento ao subitem 9.6, alinea "I" do Edital no

momento da convocagao.

Ainda, no que se refere a interpretacio do Acérdao n® 1.211/2021-TCU-Plenario,
citado pela Recorrente em sua pega recursal, segue transcricdo de trecho da manifestacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio da representacdo n® 21/00247632, na qual a segunda
colocada em certame licitatorio discutiu a ilegal habilitagdo de empresa que deixou de apresentar a

documenta¢do em momento oportuno.

Tratam os autos de representacdo, apresentada pela
empresa ROM Card Administradora de Cartdes Eireli,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
20.895.286/001-28, sendo representada pelo Sr. Ricardo
Luiz dos Santos, Administrador, com fundamento no §1°
do art. 113 da Lei Federal n® 8.666/93, comunicando
supostas irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n°
01/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de
Laurentino, visando a contratagdo de empresa
especializada para a prestacio de servicos na
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
cartdo magnético destinado a aquisicdo de gé€neros
alimenticios, material de limpeza e Higiene.

A representante fez questionamento quanto a habilitacio
da empresa MEGA Vale Administradora de Cartoes e
Servicos Ltda., alegando o descumprimento do item
8.1.1.4 do Edital, que exige a certidao negativa de
tributos municipal, emitida pela Prefeitura da sede do
licitantee. =~ Ao  final, a  representante,  requer
a desclassificacdo da citada empresa e a convocacao da
segunda colocada.

(...)
Apenas como informativo, a nova Lei de Licitagdes (Lei
Federal n° 14.133/2021), em func¢do das desclassificacdes
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de propostas por erros formais, incluiu uma fase
saneadora, mas nio autoriza a inclusio posterior de
documento, em seu artigo 64, assim dispos e se destaca:

()

Assim sendo, assiste razdo ao representante no seu
questionamento, pois deveria a empresa MEGA Vale
Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. apresentar a
Certidao negativa de tributos municipal na sua totalidade,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no
item 8.1.1.4 do Edital, junto a documentagio de
habilitacao.

A autorizacdo da juntada pelo pregoeiro de uma outra
certiddo para complementar a Certidao negativa de tributos
municipal apresentada pela empresa MEGA revela que a
licitante nao atendeu o Edital e que descumpriu o item
7.2.1 do Edital sendo passivel a sua desclassificagdo, que
segue:

(..)

Deste modo, considerando todo o exposto, ¢ adotando os
fundamentos trazidos pela Instru¢do como razdes
fundamentadoras do meu posicionamento, DECIDO:

1. Conhecer da representacio formulada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartdes Eireli, com
fundamento no §1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93,
contra o processamento do Pregdo Presencial n° 001/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Laurentino,
visando a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos na administragdo, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de cartdo magnético destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios, material de limpeza e
Higiene, por atender os requisitos para a sua apreciagao,
previstos na Instrucdo Normativa n°® TC-21/2015, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no
tocante a seguinte irregularidade:

1.1. Habilitacdo irregular da empresa MEGA Vale
Administradora de Cartées e Servicos Ltda. que nao
apresentou a Certidao negativa de tributos municipal,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no
item 8.1.1.4 do Edital, junto a documentacio de
habilitacdo, contrariou os itens 8.1 ¢ 7.2.1 do Edital c/c o
§3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93 e o caput do
artigo 43 da Lei Complementar n° 123/2006 (Item 2.2 do
Relatorio DLC). (grifamos)

Sendo assim, diante da redacdo do art. 64, da Lei n° 14.133/2021, resta claro que
diligéncias adicionais devem ser realizadas apenas para documentos ja apresentados, ou ainda, de
documentos que ndo tenham sido exigidos no Edital, porém, dadas as circunstancias, sejam necessarios
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdao da Pregoeira,
uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos
termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade e do julgamento
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objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou inabilitada a empresa Laboratérios B.Braun
S.A., para o item 6 do presente certame, bem como a declaragdo que informou que o item em questdo
restou fracassado.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa LABORATORIOS B.BRAUN S.A., referente ao Pregdo Eletronico n® 098/2023 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n° 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente LABORATORIOS B.BRAUN S.A., com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a)
Publico(a), em 26/07/2023, as 09:02, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
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