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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5400386/2020 - SAP.UPR

Jomville, 07 de janeiro de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 355/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO - MATERIAL BRUTO -, DESTINADOS AS MANUTENCOES
PREDIAIS EFETUADAS NAS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO
DE JOINVILLE.

RECORRENTE: BOGO-FILHOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BOGO-FILHOS MATERIAIS
DE CONSTRUCAO LTDA, aos 17 dias de dezembro de 2019, através do Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, contra a decisdao que declarou vencedora a empresa APOIO MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, para os itens 02, 03, 04, 05, 06, 11, 13, 14 e 16 do certame, conforme julgamento
realizado em 17 de dezembro de 2019.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documentos SEI n° 5355437 e 5333285).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa BOGO-FILHOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 17/12/2019, com a devida
manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 17/12/2019, juntando suas razoes
na mesma data (documentos SEI n°s 5399791 e 5399806), portanto, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos
pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 04 de dezembro de 2019, foi deflagrado o processo licitatorio n® 355/2019, junto ao



Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, visando a futura e eventual aquisicdo de materiais de construgdo - Material
Bruto -, destinados as manutencdes prediais efetuadas nas unidades administradas pela Secretaria de
Educacao de Joinville.

A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 17 de dezembro de 2019.

Ao final da disputa, a Pregoeira procedeu com andlise das propostas de precos e
documentos de habilitacdo das empresas arrematantes, encaminhados ao processo licitatorio nos termos do
subitem 6.1 do edital.

Ap6s a analise dos documentos, a Pregoeira convocou a empresa APOIO MATERIAIS
DE CONSTRUCAO LTDA para redugio do preco ofertado em cumprimento ao Art. 38 do Decreto Federal
n° 10.024/19, bem como para apresentagdo de sua proposta de precos atualizada para os itens 02, 03, 04,
05, 06, 11, 13, 14 e 16, no prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelece o subitem 8.2 do edital.
Oportunamente, nos termos do subitem 25.3 do edital, a pregoeira diligenciou a empresa para a apresentagao
da “declaragdo de que os documentos apresentados de origem ndo eletronica conferem com os seus
respectivos originais”’, conforme subitem 10.2 do instrumento convocatorio.

Nesta mesma data, apos a andlise dos documentos enviados pela empresa, a Pregoeira
procedeu a continuidade do processo licitatorio aceitando a proposta apresentada e habilitando a empresa
APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA para os referidos itens, conforme ata da sessdo publica
(documentos SEI n° 5355437 e 5333285).

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal (documento SEI
n® 5399791).

Deste modo, conforme registrado, na ata da sessdo publica, a Pregoeira informou via chat:
"Considerando o periodo de recesso estabelecido através do Decreto Municipal n° 33.330/2019 nos
dias 23 de dezembro de 2019 a 01 de janeiro de 2020, informa-se que, o prazo para interposi¢do do
recurso finaliza na data de 20/12/2019, o prazo para contrarrazoes ao recurso finaliza na data de
06/01/2020." Assim a empresa APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, apresentou em 02 de
janerro de 2020, suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela licitante BOGO-FILHOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA (documentos SEI n°s 5399828 e 5399846).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razoes recursais, de forma sucinta, que a empresa APOIO
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, ndo apresentou a "Declaracdo de que os documentos
apresentados de origem ndo eletronica conferem com os seus respectivos originais" , para os itens 02,
03, 04, 05, 06, 11, 13, 14 e 16, conforme exigéncia do subitem 10.2, do edital e solicitado na diligéncia
realizada pela pregoeira.

V — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em suas contrarrazdes, a empresa APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
afirma que foi realizada diligncia, nos termos do item 25.3.1, do edital, para a empresa apresentar
a "Declarag¢do de que os documentos apresentados de origem ndo eletronica conferem com os seus
respectivos originais", em atendimento ao subitem 10.2 do edital.

Afirma que, em atendimento a diligéncia, a referida declaragdo foi apresentada, através do
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, em 17/12/2019, dentro do prazo determmado
pela pregoeira.

Defende ainda, que apresentou a proposta de menor preco para os referidos itens, bem



como atendeu todas as exigéncias do instrumento convocatorio e que sua inabilitacdo, conforme requer a
Recorrente, denotaria excesso de formalismo, por se tratar de erro sanavel.

Por fim, requer o desprovimento das razdes recursais da Recorrente para que seja mantida
a decisdo que declarou a empresa APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA vencedora dos itens
02, 03, 04, 05, 06, 11, 13, 14 e 16.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
lictatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41° A _Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 13“ ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
395)" (grifo nosso).

Sendo assim, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a solicitacdo recursal da Recorrente, com a legislagao
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge solicitando a iabilitagdo da empresa APOIO MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA nos itens 02, 03, 04, 05, 06, 11, 13, 14 e 16, alegando a auséncia da "Declaragdio
de que os documentos apresentados de origem ndo eletronica conferem com os seus respectivos
originais", em atendimento ao subitem 10.2 do edital e diligéncia realizada pela pregoerra.



Nesse sentido, ¢ necessario transcrever a diligéncia realizada, conforme ata da sessao
publica do dia 17/12/2019:

"Para APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA -
Devido a auséncia da “declaragdo de que os documentos
apresentados de origem ndo eletronica conferem com os
seus respectivos originais”, conforme subitem 10.2 do
presente edital, considerando o disposto no subitem 25.3 do
edital a Pregoeira solicita que a empresa apresente a
declaracdo”.

Deste modo, a Pregoeira, nos termos do su]:zitem 25.3, do edital, realizou diligéncia
solicitando que a empresa APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, apresentasse a declaragdo de
que os documentos apresentados de origem ndo eletronica conferem com os seus respectivos originais.

Entretanto, considerando a documentagdo apresentada pela empresa, para fins de
habilitagdo, a Pregoeira observou, posteriormente, que a diligencia realizada, foi equivocada, conforme sera
esclarecido.

No Sistema COMPRASNET, visualiza-se que, a empresa APOIO MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA apresentou os seguintes "Documentos de proposta/habilitagio" ao presente processo
licitatorio: "PREGAO  355-2019 APOIO PROPOSTA.pdf PREGAO 355-2019 APOIO
DECLARACAO.pdf. CRC APOIO.pdf Certidio Falencia ¢ Concordata e Recuperagdo Judicial 21-12-
19.pdf; Certidao Simplificada Apoio val 16-01-2020.pdf"

Considerando os documentos mencionados, com exce¢do da declaragdo apresentada, a
qual refere-se a "Declara¢do de Atendimento ao Disposto no Art. 7°, Inbc. XXXIII da Constitui¢do
Federal”, os demais documentos de habilitagdo apresentados pela empresa sdo de origem eletronica,
passiveis de autenticagdo e/ou certificagdo através de seus respectivos sites de emissdo. Ainda, conforme
julgamento realizado, a empresa deixou de apresentar alguns documentos exigidos no subitem 10.7, do edital,
os quais tiveram sua regularidade comprovada através da consulta realizada pela Pregoeira, em seus
respectivos sitios eletronicos (SICAF, CRC Municipio de Joinville, Certeproc).

Em relagdo a "Declaracdo de Atendimento ao Disposto no Art. 7° Inbc. XXXIII da
Constituicdo Federal”, a empresa apresentou o documento conforme exigido no subitem 10.7, alinea "f", do
edital. Deste modo, tratando-se de documento que ndo tem origem eletronica, para validé-lo, a Pregoeira
entendeu necessario solicitar a empresa a "Declaragdo de que os documentos apresentados de origem ndo
eletronica conferem com os seus respectivos originais” , conforme exigéncia do subitem 10.2 do edital, e
assim o fez em fase de diligéncia.

Em suas contrarrazdes, a empresa APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
afirma que atendeu a diligencia, apresentando a referida declaracdo, conforme registro do sistema no dia
17/12/2019. Entretanto, cumpre mnformar que, a Recorrida ndo entregou a declaracao exigida, sendo que foi
anexado ao sistema junto com a proposta atualizada, o documento "Minuta da Ata de Registro de
Precos”, do Pregdo Eletronico n® 355/2019 e ainda, dois atestados de capacidade técnica emitidos
respectivamente pela Secretaria de Educacdo e Secretaria de Infraestrutura Urbana do Municipio de Joinville,
os quais nao foram solicitados na diligncia empregada pela Pregoeira, portanto, ndo foram considerados para
analise.

No entanto, considerando que a "Declara¢do de Atendimento ao Disposto no Art. 7°,
Inbc. XXXIII da Constituicdo Federal” ¢ disponibilizada pelo Sistema Eletronico do Comprasnet, sendo
oriunda de procedimento obrigatorio para a participacdo no Pregdo, conforme estabelece os subitens 4.6 e
4.6.5 do edital, vejamos:

4.6 - Para participacdo no Pregdo, o proponente devera
assinalar em campo proprio do sistema eletronico, relativo as
seguintes declaragdes, sob pena de
mabilitagdo/desclassificagao:



(...)

4.6.5 - Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

Assim, conforme ¢ possivel visualizar no Sistema Eletronico do Comprasnet, a
empresa APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA declarou (assinalou) o cumprimento ao disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, portanto, restou atendida a exigéncia do subitem 10.7,
alinea "f", do edital

Neste caso, a auséncia da "declaragdo de que os documentos apresentados de origem
ndo eletronica conferem com os seus respectivos originais”, nao prejudica a habilitacdo da empresa, visto
que todos os documentos apresentados foram devidamente certificados e/ou consultados em meio eletronico.

Diante dos fatos, ndo ha que se falar em mabilitacdo da empresa, como requer a
Recorrente, sendo que a mesma atendeu a todas as exigéncias editalicias necessarias a sua habilitacao e ainda,
apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo. Assim, mabilitar a empresa seria uma afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, como também aos principios da competitividade e
economicidade.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa BOGO-
FILHOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, referente ao Pregdio Eletronico n° 355/2019 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIM ENTO, mantendo malterada a decisdo que declarou vencedora a empresa
APOIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, para os itens 02, 03, 04, 05, 06, 11, 13, 14 ¢ 16 do
presente certame.

Renata da Silva Aragao
Pregoeira
Portaria n° 254/2019

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoera em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente BOGO-FILHOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, com base
em todos 0s motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento

Daniela Civinski Nobre
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