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A COMISSAO DE LICITACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE -
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE

&

4

Ref.: Concorréncia Publica n.° 029/2019

SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.158.640/0003-60, com endere¢co na Rua Rio
Grande do Sul, n° 287, Anita Garibaldi — Joinville/SC, por seu procurador nomeado
representante no presente processo, vem a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo desta I. Comissdio de Licitagdo que

habilitou a empresa IMEDI — Instituto de Medicina Diagnéstica dos Campos Gerais

Ltda., nos termos abaixo descritos.

»7]_Tunco Fun Sauce J-08-Maz-R019-09:23-07825V

I-DOS FATOS

No dia 15/04/2019 foi realizada sessdo de Concorréncia Publica para
contratacdo de empresa especializada na Prestagdo de Servigos de Contratagio de
Empresa para a Prestagdo de Servicos de Tomografia Computadorizada,
Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem contraste, para pacientes atendidos no Hospital

Municipal Sdo José, com participag@o da Recorrente SPX Servigos de Imagem Ltda.
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Iniciada a sessdo constatamos que a empresa IMEDI deixou de

apresentar licenga de funcionamento (licenga sanitéria), descumprindo assim o item 8.3.3,

“d” do edital, constante na pagina 7, ndo restando outra alternativa sendo a sua

inabilitagdo.

Manifestada a inteng¢do de recurso, sobreveio resposta a esta comiss@o,

que assim relatou:

“Em resposta apresentada na data de 22 de abril de 2019, a

Coordenadora da Vigilancia Sanitaria do orgdo informou que o

estabelecimento Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais

Ltda. foi dispensado da emissdo de licenga sanitaria, de acordo com a

Nota Técnica n° 04/2018 da Anvisa, por tratar-se de “ponto de

referéncia”. Sendo assim, é possivel concluir que ndo houve

descumprimento do item 8.3.3, alinea “d” do Edital”

Ora, a decisdo de habilitar a Recorrida IMEDI esta completamente

equivocada e merece ser reformada. Ha uma clara violag@o ao edital e a Nota Técnica

induz a algo que na verdade ndo existe, conforme serd demonstrado a seguir.

S#o estas as razdes que nos levam a apresentagéio do presente recurso.

II - DO ALVARA SANITARIO

O edital guerreado traz em seu item 8.3.3, “d” como condi¢éo de

habilitagdo e participagdo que a empresa interessada apresente: d) Alvara sanitario da

sede da licitante, expedido pelo 6rgéo federal ou estadual ou municipal, responsavel pelo

controle sanitario.
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E claro que a ndo apresentag@o de referido documento traz a certeza que
determinada empresa ndo cumpre os requisitos minimos do edital e, por esta razdo, néo

pode participar da concorréncia, como € o caso da Recorrida Imedi.

Nesse passo, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, dispde
acerca do necessario atendimento, por parte dos interessados em contratar com a
administragdo publica, as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis
ao cumprimento das obrigagdes previstas pelo edital licitatorio, previsdo que encontra eco

no regramento contido na Lei 8.666/93.

O oficio n. 79/2019/Igt expedido pela Coordenadoria de Vigilancia
Sanitaria de Ponta Grossa acabou induzindo esta comissdo a erro. Ndo ha aqui uma
dispensa de inscrigdo municipal, hd na verdade uma condigdo ndo atendida pela
Recorrida, uma vez que ela ndo possui os servi¢os instalados em seu escritorio, o que ndo

permite que tenha alvara sanitario.

Até mesmo referido oficio n. 79/2019/1gt expedido pela Coordenadoria

de Vigilancia Sanitaria de Ponta Grossa também ¢ claro nesse sentido e traz que:

O escritorio de contato € um tipo de instalagio para atividades
administrativas, onde se elege o domicilio da empresa, tendo em
vista que a atividade principal é desenvolvida em outro local, A
Licenga Sanitaria para ramos de atividade de interesse 4 salde
com o lipo de instalagdo “Escritorio de Contato” n&o € aplicavel
quando a legislagao sanitaria exige estruturas, equipamentos e
requisitos tecnicos para o funcionamento dessas atividades.
Nesse caso, deve-se indeferir a licenga sanitaria para a atividade
solicitada A licenga sanitaria deve ser deferida para o endereco
onde efetivamente séo exercidas as atividades e que atendam aos
requisitos da legislagdo sanitéria. Caso a licenga sanitéria seja
requerida para ramos de atividade que néo sdo de interesse 4
saude, orienta-se a emissdo de documento de iseng¢do da Licenca
Sanitaria, proposto no Anexo | da presente Nota Técnica.
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Se o proprio oficio diz que “deve-se indeferir a licenga sanitaria para
a atividade solicitada”, e que “A licen¢a sanitaria deve ser deferida para o enderego
onde efetivamente sdo exercidas as atividades e que atendam aos requisitos da legisla¢do
sanitdria”, logo ndo ha outro entendimento sendo o de que a Recorrida Imedi nédo esta
dispensada de obter licenga sanitaria, mas sim que ela ndo pode obter porque ndo cumpre

0s requisitos para tal.

E preciso saber que licenga sanitdria ¢ documento emitido pela
Vigilancia Sanitéria e se refere a permissdo de prestagdo de determinado servigo. Se uma
empresa presta servigos de Raio X, deve ter licenga para Raio X; se presta servigos de
Ressondncia Magnética, deve ter licenga de Ressonédncia Magnética; se presta servigos
de Tomografia, deve ter licenga de Tomografia; se presta servigos de Ultrassom, deve ter

licenga de Ultrassom, e assim sucessivamente.

Esta D. comisséo age equivocadamente aceitando a participagdo de
empresa que ndo cumpre o edital, em especial de empresa que ndo possui licenga
sanitaria. Qual seria o sentido de solicitar um documento e néo o exigir? Ha uma clara

afronta a Lei 8666/93, em especial ao artigo 41, que diz:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Nesse sentido:

“REEXAME ~ NECESSARIO.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO DA  IMPETRANTE NO  CERTAME.
CABIMENTO.  DESCUMPRIMENTO DE  EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA. A impetrante restou inabilitada

na licitagdo Tomada de Pregos n°® 07/2012 por ndo ter cumprido o
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exigido no Edital quanto ao item 4.1, "b" (Atestado de Capacidade
Técnica). O documento foi apresentado fora do envelope n° I, um
minuto apés o hordrio fixado no Edital. O Edital vincula todos os
licitantes. E a lei da licitacio no caso concreto, nio sendo facultado a
Administra¢ido usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio, conforme art.
41 da Lei n° 8.666/93. O descumprimento das clausulas constantes no
mesmo implica inabilitagdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 3° da Lei n° 8.666/93. SENTENCA REFORMADA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70057298226,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:

Francisco José Moesch, Julgado em 18/12/2013) (grifos meus)”

No caso em tela a empresa Recorrida Imedi aceitou o edital nos termos

de sua publicagio e em momento algum questionou a inexigibilidade da apresentagdo de

Licenca sanitaria, logo, estd obrigada a sua apresentagdo, sob pena de violagdo ao

principio da vinculag@o ao edital, que norteia as licitagdes.

Outrossim, a administragdo municipal e os interessados em participar

da concorréncia publica tem o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada

lhe acrescentando ou excluindo. O edital é lei interna e vincula ndo apenas os

interessados, mas também a propria administragdo, com regras dirigidas a observéancia do

principio da igualdade.

Nesse sentido:

“AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISA0 MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS
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EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE

OPERACAO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Manifesta a possibilidade de julgamento monocrdtico no caso |
concreto, por se tratar de recurso em confronto com a jurisprudéncia ‘
dominante perante esta Egrégia Corte.

2. Hipotese em que a empresa impetrante ndo demonstrou o

atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital licitatorio,

mormente com relag¢do a Licen¢a de Operagdo.

3. O edital tem forca vinculante a todos os licitantes, ndo sendo

facultado a Administragdo usar de discricionariedade para

desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatdrio.

4. Descumprimento das clausulas que implica a inabilitagdo da

empresa licitante, nos termos dispostos pelo artigo 37, XXI, da

Constitui¢do Federal e da Lei n®8.666/93.

NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO EM APELACAO

(AGRAVO INTERNO). UNANIME. Segunda Camara Civel. Agravo

n. 70068402759. Comarca de Marau. DES.* LAURA LOUZADA

JACCOTTET (PRESIDENTE) E DES. JOAO BARCELOS DE

SOUZA JUNIOR. 16/03/2016.

E mais, na ligdo de Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 37" edig¢@o, 2011, p. 290, “Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administrag¢do que o expediu.”

Destarte, como restou extensamente abordado na fundamentagfo, os
documentos apresentados pela empresa Recorrida Imedi ndo atenderam a solicitagdo

editalicia, ainda que sustente diversamente, do que se denota a sua inabilitacdo.
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CONCLUSAO

Importante salientar que a Recorrente trouxe argumentos que tem o

conddo de reforma da decis@o da comiss@o de licitagdo.

Ante todo o exposto, deve ser dado Provimento ao presente recurso para
reforma da decisdo da comissdo de licitagdo para o fim de inabilitar a empresa IMEDI —
Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda, por ndo cumprimento do item

8.3.3, “d”.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Joinville, 7 de maio de 2019.
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ADRIANO RIBEIRO DA SILVA

OAB/SP n. 288.485
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