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| — Relatério: Ata da reunido para julgamento do RECURSO aptadenaConcorréncia n.°
275/2015 para futura e eventualontratacdo de empresa especializada para Reforma e
Ampliacdo do Pronto Atendimento 24hrs SUL — localiado na Rua Monsenhor Gercino - s/n
esquina com Jodo Costa, Bairro Itaum — Joinville SCcontra a CLASSIFICACAQla empresa
Fortalleza Engclin LtdaCNPJ 08.217.177/0001-5@&ferenteas Propostas apresentadas.

Il — Dos Pressupostos de Admissibilidadédos 25 dias de Abril de 2016, as 12h30min, ream#

se na Coordenacdo de Suprimentos da Secretarieciplainda Saiude, os membros da Comisséo
Permanente de LicitagOes atravésRiataria n° 115/2015tendo como Presidente o $#arcio
Haverroth juntamente com o Sr. Jaques Cohen, Engenheird, Qirofissional técnico da
Coordenacédo Administrativa para julgamentaeurso das propostas apresentadas. Apos o relato,
verifica-se a tempestividade do recurso, conforanmds da alinea “b”, do inciso I, do art. 109, da
Lei n°® 8666/93, e, prossegue-se na andlise dassaz3citadas pela recorrente.

Il — Das Raz0es do RecursoTrata-se de recurso interposto pela emp&sarcon Construtora
Incorporadora Servigos e Materiais para Construbfta ME, CNPJ 07.378.320/0001-29,
protocolado no dia 20/04/2016 as 13h49min (fls. 1203 a 1207 @ados) contra a
CLASSIFICACAO da Empresa Fortalleza Engclin Ltda

Fato 1. A recorrente argumenta gua Comissdo de Licitagdo ao considerar o concteren
Fortalleza Engclin Ltda como 1° classificado soArgumento disposto na Ata de Julgamento de
Propostas, incorreu na pratica de ato manifestanilegal.”

A recorrente afirmajue no item 6.6.5, do Edital, o dispositivo foblaido, pois a licitante deveria
apresentar:

‘Orcamento detalhado, indicando os respectivososremitarios de materiais e méo de obra,
com o0s percentuais de cada item em relagcdo ao ttsice de cada subitem em relagdo ao
item.’

A recorrente continua’Em atencdo a esta exigéncia, a empresa Fortalezglin Ltda ndo
apresentou a separacdo dos valores de materiaBoeden obra, 0 que contraria claramente a
exigéncia do edital e dificulta a verificacdo fatyrela fiscalizacdo das condi¢des de valores.”

A recorrente afirma queo item 6.6.5.1, do Edital, o dispositivo també@iviolado, pois a licitante
deveria apresentar:
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‘Composi¢éo de custos unitarios, calculados levesedem conta todos os materiais, m&o de
obra e encargos necessarios a sua execugao.’

A recorrente continua’Em atencdo a esta exigéncia, a empresa Fortalegglin Ltda nao
apresentou a composi¢ao de custos unitarios popletande uma série de servicos do orcamento,
tanto para a etapa de reforma, como para a etapangkacdo, conforme os seguintes itens do
orcamento: REFORMA: 2.2, 2.5, 2.6, 2.24, 2.25, 2288, 2.29, 2.30, 3.27, 4.11, 7.15, 7.20, 7.21,
7.22,7.23, 7.24, 7.26, 7.28, 8.26, 33.8, 33.116,4%.7, 43.1, 44.8. AMPLIACAO: 3.3, 3.4, 3.5,
4.6, 4.17, 6.9, 6.10, 7.1, 7.2, 7.12, 7.13, 7.39, 8.3, 9.1, 9.12, 10.5, 13.13, 13.14, 19.1.73,19.
20.14, 20.15, 22.4, 22.12, 22.13, 22.14.”

A recorrente conclui:“Estes dentre diversos outros itens do orcamerdo tiveram a sua
composicao apresentada, o que caracteriza uma fgttevas normas do edital.”

Fato 2 A recorrente argumenta qti@emos a questdo do empate ficticio, uma vez quefeaida
empresa ndo atende a condicdo de microempresa nesande pequeno porte, de acordo com a
Lei complementar 123/2006 art. 44"

‘Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, comcérwitde desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas usnpeaprte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagfes emagjygropostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejais igu até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.’

A recorrente continuaSendo assim as empresas remanescestes que atendeondicdo
determinada na Lei complementar 123/2006 art. 4dme ordem classificatoria deverdo ser
convocadas a apresentar proposta que cubra o aadimal apresentado pela empresa Fortalleza
Engclin Ltda.”

‘Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 ddstda Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-4 da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte lneais classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vkmeedo certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresangoresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadasraanescentes que porventura se enquadrem
na hipétese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta LeipgBamentar na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito.’

A recorrente continua‘Razdes pela qual, resta comprovado o equivocdudae Comisséo de
Licitacdo, pois torna-se evidente a incapacidadeodsiderar-se a empresa Fortalleza Engclin Ltda
como 1° classificada do processo licitatorio.
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A recorrente concluiAssim sendo, verifica-se que o ato da respeit@ahissdo de Licitacéo,
contraria os Principios Constitucionais e Normdsatonstitucionais.

IV — Da Justificativa: Primeiramente, procedemos com a analise do eapsesentado pela
recorrente, conforme o MI 053/2016/SMS/GUAF/CA.

Fato 1 “Em resposta ao recurso administrativo impetrada pehpresa Sinercon Construtora
Incorporadora Servigos e Materiais para Constrli¢éa, contra o julgamento de proposta da CP
275/2015, referente ao descumprimento parcial, eacdo a planilha de composicdo de custos
unitarios, por parte da empresa Fortalleza EngQliia, por ndo ter apresentado a separacdo dos
valores de materiais, mdo de obra e encargos, kgaceaos orcamentos envolvendo reforma e
ampliacdo, temos a informar:

a) A empresa Fortalleza EngClin Ltda apresentou emceugosicdo de custos unitarios
valores dentro dos parametros estabelecidos nal atbt licitacdo, sem prejuizo ao
erario;

b) A empresa Fortalleza EngClin Ltda apresentou o mprego orcamento, onde todos o0s
itens que compde a planilha orcamentéria estdoaldos percentuais admissiveis que
constituem as obras de reforma e ampliacdo, clgmses a serem pagos pelo Fundo
Municipal de Saude constituem o menor custo;

c) A empresa Sinercon Construtora Incorporadora Sesvé&; Materiais para Construcéo
Ltda, durante a abertura dos envelopes de orcag@&ntado manifestou nenhuma
arguicao, que pudesse constar em ata;

d) Os itens gquestionados pela empresa Sinercon Ctostrincorporadora Servigos e
Materiais para Construcdo Ltda sao itens que ngwesentam responsabilidade
estrutural,

e) A empresa Fortalleza EngClin Ltda adotou em suailpka de composicdo de custos
unitarios os itens, cujas composicdes se enconti@racordo com referéncias Sinapi,
Cotacdes de Mercado e Composicdes apresentadasmetanilha orgcamentaria;

f) Os itens questionados pela Sinercon Construtorarpocadora Servicos e Materiais
para Construcdo Ltda representam percentuais @8o4ehvolvendo reforma e 5,39%
envolvendo ampliagédo, percentuais pequenos, egaeko valor licitado.

Conclusaa Informamos que o fato de alguns itens néo faagtepexplicitamente na planilha de

composigao de custos unitarios ndo tira o meériterdaresa Fortalleza EngClin Ltda, cuja proposta
foi a que apresentou o menor preco, onde os pagasnefetuados pelo Fundo Municipal da Saude,
sob a forma de medicdes, ocorrerdo sobre o merdor apresentado. Os itens abordados pela
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empresa reclamante representam percentuais mingmosglacdo ao orgcamento total apresentado
pela empresa Fortalleza, além de ndo represeaarde responsabilidade estrutural.”

Fato 2 Quanto ao argumento daestdo do empate ficticio, para fazer jus aotdidos Artigos 44
e 45 da Lei complementar 123/2006 em consultarédi¢o desta Secretaria:

Inicialmente, importante esclarecer que, aindaspueeconheca que a empresa melhor classificada
no certame ndo se enquadra na condicdo de EPP gwdEontrario da recorrente, ndo houve
qualquer irregularidade no procedimento quanto asipdidade de exercicio do direito de
preferéncia ou mesmo restricdo a competividadeiecogorre € que houve um caso de omisséo e 0s
mesmos Serdo resolvidos pelo Presidente da Comissdo d&a¢do e Secretario Municipal da
Saude”,conforme item 16.9 do Edital.

Dentre as empresas habilitadas, a apresentacéeldarroferta ndo foi proposta por microempresa
ou empresa de pequeno porte, uma vez que se oegEimo melhor preco aquele ofertado pela
empresa Fortalleza Engclin Ltda, seguido pela esapr®inercon Construtora Incorporadora
Servicos e Materiais para Construcdo Ltda. Para, gsdr sua vez, omitiu-se o direito a
possibilidade de exercicio de seu direito de péeiaa.

Considerando as razdes expostas no recurso adatinistda empresa Sinercon no que tange a

violacdo dos procedimentos estabelecidokeaomplementar 123/2006, bem como considerando

gue a Clausula 9.5, “a” do Edital, a qual informee deveraser assegurada a esta a apresentacao
de nova proposta de preco” verifica-se que ndo daliligéncia neste sentido apos a classificagdo

das propostas.

Por tal motivo e, ainda, considerando o principioedonomicidade, deve o recurso ser provido
nesse aspecto em particular, motivo pelo qual se abprazo de 1 (um) dia atil, a contar da
publicacdo desta deciséo, para apresentacao derap@sta por parte da recorrente, nos termos da
LC 123/2006.

V — Da Decisédo Diante do exposto, mediante as justificativagnacapresentadas, a Comissao
CONHECE O PRESENTE RECURSQ (a) contra a desclassificacdo da empresa Fadalle
Engclin Ltda, para no mérittNDEFERI-LO , uma vez quep fato de que alguns itens ndo fazerem
parte explicitamente na planilha de composicaouséos unitarios ndo causam prejuizos ao erario,
além disso, ndo representam itens de responsallidsstrutural mantendo sua deciséo,
permanecendo a empresa Fortalleza Engclin.] €@aASSIFICADA em 1° lugar; (b) quanto ao
direito & possibilidade de exercicio de seu dirdiopreferéncia conforme nai Complementar
123/2006para no méritdEFERI-LO , uma vez que, houve um caso de omisséo, assimrsalw
prazo de 1 (um) dia util, a contar da publicacéstaldecisdo, para apresentacdo de nova proposta
por parte da recorrente.
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Ao Referendum da Secretaria Municipal da Saudes@rformidade com os termos do § 4°, Artigo
109, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Marcio Haverroth Charlene Neitzel
Presidente da Comissao Membro da Comissao
Joelma de Matos Saul De Villa Luciano
Membro da Comissao Membro da Comissao
Tatiana Fabiola da Rocha Jaques Cohen
Membro da Comissao Eng® Civil — Técnico CA

APROVO A DECISAO DA COMISSAO,

Francieli Cristini Schultz
Secretaria Municipal de Saude
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