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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 5973925/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 26 de margo de 2020.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 063/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE BENS
MOVEIS E EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES E DE ENFERMAGEM, A

SEREM UTILIZADOS NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DE JOINVILLE E NA SECRETARIA
DA SAUDE

IMPUGNANTE: CRUZEL COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa Cruzel Comercial
Distribuidora de Produtos Hospitalares Eireli, inscrita no CNPJ sob o n® 19.877.178/0001-43, aos 24 dias
de marco de 2020, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 063/2020.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Trata-se de Impugna¢do Administrativa interposta pela empresa Cruzel Comercial
Distribuidora de Produtos Hospitalares Eireli, contra os termos do Edital de Pregao Eletronico n°.
063/2020.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a analise
do mérito das impugnacdes e recursos apresentados na esfera administrativa. Todavia, o ndo
preenchimento desses pressupostos enseja a sua rejei¢ao de imediato.

Um dos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento de impugnagdes e
recursos diz respeito a sua tempestividade da apresentacdo dos mesmos, conforme disposto
claramente pelos subitens 12.1.1 e 12.2 do Edital. Segue o texto para compreensao:
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12 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

12.1 - Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
impugnar os termos do Edital do Pregao.

12.1.1 - As impugnagdes deverdo ser protocolizadas através
do e-mail suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br, em
documento  digitalizado  (PDF, JPG) devidamente
assinado, até as 14:00hs do dia do vencimento do prazo,
acompanhado da respectiva representatividade e, quando for o
caso, de procuragao.

12.2 - Nao serdo conhecidas as impugnacdes € 0s recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pelo proponente. (grifamos)

Nesse passo, considerando que a abertura do procedimento estava fixada para a data de

26 de marco de 2020, pode-se afirmar que a impugnagao ora apresentada poderia simplesmente nao ser
conhecida, uma vez que ndo cumpriu as exigéncias especificas para a sua eficécia, tendo em vista que a
representacdo do impugnante ante a Administragdo Publica, ocorreu na data de 24 de margo de 2020, apos

o findar do prazo.

Contudo, ainda assim, e considerando a suspensdo do procedimento licitatério,
acolheremos seus termos para analise.

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se, em apertada sintese, contra a auséncia de previsdao de

exclusividade para participagdo de micro e pequenas empresas para os itens constantes em edital, que nao
ultrapassem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital e apds a leitura
do mesmo, pdde constatar que em nenhum momento o edital
destaca o que preconiza o artigo 48 da Lei 147/2014, se nao
vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(...

Em contrapartida, antes mesmo que a Administracao venha a
ndo aplicar o disposto nos arts. 47 e 48 da LC 123/2006
retardando o processo, PRESUMINDO como justificativa,
que desde que venha a demonstrar, previamente a elaboracao
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do edital, a ocorréncia de uma das hipdteses previstas no art.
49 da mesma Lei, conforme segue:

“I - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;”

Deixamos claro conforme o art.1° § 2° do Decreto 8.538/2015
o que significa “sediado local ou regionalmente” os
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte, se ndo vejamos:

I - ambito local - limites geograficos do Municipio onde seré
executado o objeto da contratacdo;

I - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da
regido metropolitana, que podem envolver mesorregides ou
microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Logo, pode ser corroboradas mais de 03 (trés) empresas no
ambito local e regional do Estado de Santa Catarina, bem
como pelo site da Receita Federal reproduzido mais adiante:

1. CNPJ: 28.655.764/0001-34 — HERA MEDICAL
REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA;

2. CNPIJ: 19.654.907/0001-00 — ENDOACCESS LTDA;

3. CNPJ: 08.223.490/0001-05 - MAXVIDA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR
LTDA.

Findada a manifestagdo, a Impugnante solicita deferimento de seu pedido e, por
consequéncia, a reforma do Instrumento Convocatorio.

IV — DA ANALISE E JULGAMENTO:

Inicialmente deve-se atentar que todos os procedimentos licitatérios processados em
ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratagdo governamental.

E fato inquestionavel que Administragdo deve atentar ao Decreto Federal 8.538/15 que
trata da concessdo de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as micro e pequenas
empresas, aplicando a restricao de participacao exclusiva a item de até oitenta mil reais, fixados pela Lei
Complementar 147/14. Contudo, esse tratamento diferenciado deve atender as premissas basicas também
fixadas pelo Decreto.

Nesse passo, € em estrito atendimento as previsdes legais, quando da preparacdo do
procedimento licitatério em sua fase interna, a Administragdo realizou ampla pesquisa de mercado, com
diversos fornecedores sediados nos mais diversos estados da Federacdo a fim de fixar os pregos maximos
aos itens pretendidos.

Nessa etapa, observa-se que foram recebidos valores de 48 empresas, além de pesquisa
em painel de precos.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000065552... 3/6



30/03/2020 SEI/PMJ - 5973925 - Julgamento da Impugnagéo

Dentre as empresas, que retornaram a demanda de estimativa de precos, ndo
restou comprovada a existéncia de no minimo 3 empresas enquadradas pela Lei 123/06 nos limites
regionais. Fato esse devidamente registrado no processo interno, conforme apresentado abaixo:

Em relacdo ao Decreto 8.538/2015 verificamos que ndo €
possivel o tratamento diferenciado para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, visto que ndo obtivemos a
confirmagdo de que hd um minimo de trés fornecedores
enquadrados como ME/EPP localizados dentro dos limites
geograficos do Estado de Santa Catarina.

Observa-se o zelo da Administragdo ao justificar, na fase interna, a impossibilidade de
aplicagdo de exclusividades ou reserva de cotas as micro e pequenas empresas, tendo em vista que aos
itens pretendidos, nao foram recebidas pelo 6rgdo cotagdes que comprovassem a existéncia dessas.

Tao pouco ¢ plausivel que a Administracio prosseguisse indefinidamente na busca dessa
comprovagao, atrasando assim a tramitacdo da aquisicdo de itens essenciais & manutencao do sistema de
saude publico municipal.

Cabe apontar, que mesmo que nao havendo a exclusividade para a participacdo de micro
€ pequenas empresas aos itens de até oitenta mil reais, essas poderdo apresentar proposta a todos os itens,
ndo havendo qualquer impedido para tal. Da mesma forma, todos os demais beneficios fixados pela
legislacdo serdo adotados, tais como empate ficto e possibilidade de participacdo com documentacao fiscal
irregular que, logicamente, devera ser adequada posteriormente.

Salienta-se ainda, que o processo em sua fase interna passou por analise administrativa
da Secretaria de Administragdo do municipio e parecer da assessoria juridica da Secretaria da Saude, em
cumprimento a legislagdo, tendo sido considerado regular para sua publicagao.

V - DA CONCLUSAO:

Nesse sentido, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, ndo havendo
ilegalidade processual e, portanto, sem razdes para alteracdo do Instrumento Convocatdrio.

VI - Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER DA IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa Cruzel
Comercial Distribuidora de Produtos Hospitalares FEireli, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO , inalterando o edital.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes
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Equipe de apoio:

Joelma de Matos
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Eliane Andrea Rodrigues

TERMO DE DECISAQ

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e motivos acima

expostos, INDEFIRO as razdes contidas na pega interposta pela empresa CRUZEL COMERCIAL
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inalterando as previsdes editalicias.
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Jean Rodrigues da Silva

Secretario da Saude

Fabricio da Rosa

Diretor Executivo

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Costa Sumi de Moraes,
Servidor(a) Publico(a), em 27/03/2020, as 08:54, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Andrea Rodrigues, Servidor(a)
Publico(a), em 27/03/2020, as 09:00, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Joelma de Matos, Servidor(a) Publico(a),
em 27/03/2020, as 09:03, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 27/03/2020, as 14:30, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 27/03/2020, as 14:45, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

e informando o codigo verificador 5973925 e o codigo CRC 95660ESF.
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