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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOINVILLE - ESTADO DE SANTA CATARINA. /GNP RN
;ﬁ‘m e 1«%‘3@ ‘X%

Licitacdo Concorréncia 004/2016 - PMC
Licitante: Pavilux - Pavimentagio e Sinalizacio Ltda.

Ref. Impugnacio - Exigéncia CRQ e Responsavel Técnico.

PAVILUX PAVIMENTACAO E SINALIZACAQ LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF ntimero 17.176.944/0001-17, sediada na Rua Umuarama, 420
— Emiliano Perneta — Pinhais, Parand, neste ato representado por seu socio administrador, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento previsto no artigo 41, pardgrafo primeiro da Lei
8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAO
Face ao Edital de Licitagio de némero 017/2016, cujo objeto “Contratagdo de

empresa para prestagdo de servico com fornecimento de material para pintura de faixas de
sinalizag8io para diversas vias publicas”, devendo ser excluida a exigéncia contidas nos subitens

6.3.6 € 6.3.7, pelos fatos e razdo de direito expostos.
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I — Tempestividade.

A Impugnante & pretensa licitante no Edital Pregiio Presencial 017/2016 promovido
por esta municipalidade.

Diante do teor do paragrafo primeiro do artigo 41 da Lei 8.666/1993, e considerando
que a abertura da presente licitagio se dara dia 28 de margo de 2016, temos que 0 prazo limite para
apresentagdo da presente impugnagfio se esvaird dia 09/03/2016 e, sendo esta protocolada
anteriormente a esta data, tempestiva € a mesma.

Tempestiva, pois, passa-se as suas razoes.

Il - Exigéncia CRQ - Restrigdo a participagao.

Imputa a administragdo as pretensas licitantes que apresentem, como condigdo
de participagdo no LOTE 01 do certame, possuir em seu quadro permanente profissional
registrado junto ao Conselho Regional de Quimica.

A referida exigéncia ndo deve prosperar, haja vista a total incompatibilidade de
tal exigéncia com o objeto ora licitado. Explica-se.

Essa Administracio busca a Contratagdo de empresa especializada para
execucdo de servigos de sinalizacdo viaria. Exigir um engenheiro quimico registrado no
Conselho Regional de Quimica restringe, claramente, a participagdo de empresas que nao sdo
fabricantes de tintas quimicas, beneficiando apenas um seleto grupo, o que se demonstra
inadmissivel.

O termo licitacio é entendido como o meio de aquisigio publica, a qual
respaldada na Constitui¢ao Federal e Lei Federal de Licitagdes, promove um procedimento
administrativo para que terceiros interessados em contratar com o poder publico, oferecam
seus precos e formas de realizagio do objeto licitado, cabendo a Administragdo julgar a
proposta mais vantajosa com servi¢o de qualidade.

Hely Lopes Meireles dispde que “Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracao Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”.

Sobre o instrumento convocatorio, Celso Antonio Bandeira de Mello define o
edital da seguinte forma:

“E o ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu
propésito de licitar um objeto determinado, estabelece
requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula
os termos segundo os quais 0s avaliara e fixa as clausulas do
eventual contrato a ser travado”.

0 edital deve seguir as formalidades legais impostos pela Lei 8.666/93, que nos
incisos de seu artigo 40, elabora um rol taxativo de deveres a serem seguidos pelo formulador
do instrumento, podendo destacar a principal, qual seja, a modalidade em que a Licitagdo se
processara.
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De maneira objetiva, Celso Antonio Bandeira de Mello traz os requisitos, como
se transcreve abaixo:

“A lei indica, no art. 40, tudo o que obrigatoriamente devera
nele constar. Dentre outros tdpicos, salientem-se oS
seguintes: o objeto, descrito com clareza e sucintamente (40,
I); o prazo e condicdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, para execugdo do contra e do
objeto da licitagio (40, II); sangdes para o caso de
inadimplemento (art. 40, I1I); condicdes para participagdo
dos interessados (40, IV); critério para julgamento, com
parimetros objetivos (40, VII); critério de aceitabilidade dos
pregos minimos, com ressalva do disposto no art. 48, §§12%e
29 critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a
pregos de referéncia (40, X); critério de reajuste dos precos,
que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao
desde a data da proposta ou do orgamento a que ela se
referir até a data do pagamento de cada parcela, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais para mensurar tal
variacdo (40, XI); prazo de pagamento, que ndo podera
exceder de 30 trinta dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela (40, XIV, “a”");
critério de atualizagdo financeira (corregao do valor da
moeda) desde a data prevista para cada pagamento até sua
real efetivacido (40, XIV, “c"); compensagdes financeiras e
penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamento (40, X1v, “d”)”.

Com o efeito, denota-se o emprego do verbo “limitar-se” nos caput dos artigos
30 e 31 da supracitada lei é definido como for¢a excludente.

Isto é, sob pena de se adotar interpretagdo contra a “legem”, € de se reputar
invalida qualquer exigéncia no tocante 3 habilitagio que ndo tenha sido prevista nos artigos
27 e seguintes da Lei 8.666/93.

A doutrina tem acolhido tal entendimento, dos quais podemos citar JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR, que em sua obra, assevera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e
econdmico-financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-
se-a", o que significa que, em cada caso, o respectivo ato
convocatorio nio podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de
exigéncia, mas podera deixar de exigir os documentos que,
mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para aferir
as qualificagbes técnica e econdmico-financeira satisfat(’)ri?f
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Nestes termos, requer-se a exclusdo de tal exigéncia, nos termos do artigo 32. Da
Lei 8.666/1993, cumulada a sélida argumentacdo acima exposta.

111 - Exigéncia - Preposto que resida em Joinville.

Similarmente ao exposto no tépico anterior, o instrumento convocatdrio, em seu
subitem 8.3.5, alinea “a”, imputa a empresa a contratar preposto residente na Cidade de
Joinville com poderes para representar a empresa, bem como exige que a equipe prestadora
de servicos seja contratada integralmente de residentes na cidade da Licitadora, outro
absurdo.

Notadamente, temos uma clara ilegalidade dos atos praticados por este Orgio!

Como todo ato deve haver uma explicagio para a realizacdo do mesmo, a
licitagdo, deve seguir as diretrizes da lei para servir ao fim que se destina.

Pode-se afirmar que a fungéo social da licitagdo, nada mais € do que a exceléncia
da proposta mais vantajosa, obtida através da isonomia no procedimento.

Tal conceituagio se perfaz numa forma sucinta, aoc ponto de estarmos
observando a legalidade.

A Constituicio Federal em seu artigo primeiro, paragrafo unico, deixa claro a
subordinagio do Poder Publico 4 previsio Legal. Os agentes piiblicos devem atuar sempre em
conformidade com a lei.

Hely Lopes Meireles descreve a legalidade pela realizacdo de procedimento
formal:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada
as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nio s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administragéo e os licitantes a todas
as suas exigéncias, desde a convocagao dos interessados até
a homologagio do julgamento”.

Se confrontarmos a relagio de direito privado VS. O publico, temos uma grande
diferenca, posto que conforme ensina Bittencourt, “nas relacdes de direito privado é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, com base no principio da autonomia privada. Ja com relagdo
3 Administragéo Publica, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Em decorréncia da auséncia do principio da autonomia publica, a Administragdo
nio pode, por simples vontade sua, conceder direitos, contratar com terceiros, vedar direitos.

Vale lembrar de mesma importincia, o contido no artigo 5%, inciso II da
Constitui¢iio Federal ao dispor que “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei”.

Ou seja, o poder publico resta debilitado em seus atos discricionarios, em
atengio aos parimetros da lei.

Apoiador deste raciocinio é a licio de Celso Ribeiro Bastos :
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Manoel de OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, ‘mas uma
determinante essencial’”.

Diante dos acima transpostos, temos que imputar as licitantes contratarem
pessoal residente na cidade de Joinville nfo encontra guarida legal, no podendo subsistir
portanto.

IV - REQUERIMENTO.

Isto posto, requer-se o recebimento da presente Impugnagdo, posto que
tempestiva, e em seu mérito seja acolhida para o especial fim de determinar a exclusio das
exigéncias contidas nos subitens 8.3.3 e 8.3.5 do Instrumento Convocatério, restando esse
Orgdo comunicado que caso nio sejam atendidas as presentes solicitacdes, serdo buscados os
meios judiciais para assegurar a participag¢do da licitante.

Nestes Termos,
Pede Provimento.
Pinhais, 20 de abril de 2016.
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