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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 7220437/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 24 de setembro de 2020.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO DE SUPRIMENTOS.
PREGAO ELETRONICO Ne 062/2020 -
CONTRATACAO DE PRESTADOR DE SERVICO NA
ESPECIALIDADE DE  DIAGNOSTICO POR
RESSONANCIA MAGNETICA AOS USUARIOS DO
SUS.

I- DAS PRELIMINARES:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INSTITUTO DE
MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
003.998.323/0001-04, aos 10 dias de agosto de 2020, contra a decisdo que declarou vencedora a
empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX JOINVILLE LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 35.998.104/0001-11, para os itens 1 e 2 do presente certame, conforme julgamento realizado em
06 de agosto de 2020.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do Artigo 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e no subitem 12.6 do Edital,
prosseguindo-se na andlise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Aos 18 dias de junho de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 062/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a contratacdo de prestador de servigo na especialidade de
diagnoéstico por ressonancia magnética aos usudrios do SUS e, apds publicagdo de Errata, aos 09 dias de
julho de 2020, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de precos e a fase de lances.

ApoOs a analise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da arrematante,
de acordo com Paragrafo unico do Art. 17 do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
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o pregoeiro solicitou manifestacao técnica, para verificagdo da conformidade da proposta apresentada, a
fim de subsidiar sua decisdo, por meio do Memorando SEI 6663302. Assim, com a aprovagdo da equipe
técnica, conforme Memorando SEI 6663633, bem como via solicitagdo de parecer juridico (conforme
transcri¢do item VII abaixo), a empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX
JOINVILLE LTDA foi entdo, declarada vencedora no certame, diante ao atendimento de todas as
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intengdo de
recorrer da decisdao do Pregoeiro, alegando, em sintese, que a Recorrida apresentou "De acordo com o art.
4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002 e art. 44 do Decreto 10.024/2019 manifestamos a inten¢do de recurso
administrativo contra a habilitacdo da empresa Diagmax por ndo atender a diversas exigéncias do Edital.
Cumpre-nos assinalar que, o Acorddo n° 339/2010 — Plenario do Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
determina que o pregoeiro ndo pode rejeitar os recursos formulados pelos licitantes.", documento SEI n°
6868011, juntando tempestivamente suas razoes de recurso, documento SEI n® 6926811.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que
a Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, documento SEI n°® 6926914.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS
GERAIS LTDA (Recorrente), em apertada sintese, que seja revisto o ato decisorio que
declarou vencedora no processo licitatorio a empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM
DIAGMAX JOINVILLE LTDA (Recorrida/Contrarrazoante), para no mérito inabilita-la no Certame.

Em suma, alega a Recorrente que ndo merece prosperar o resultado para os itens 1 e 2,
tendo em vista que a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, afirma pois que "ndo
apresentou de forma correta a documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira, referente a
certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
conforme disposigoes do subitem 10.6, letra “g” do Edital" e que "A mesma situagdo ocorreu quanto aos
documentos exigidos para a demonstra¢do da qualificagdo técnica, correspondente ao atestado de
capacidade técnica, o qual ndo respeitou o quantitativo minimo exigido no subitem 10.6, letra “j” do

Edital".

A Recorrente afirma que [a]

"No que concerne a apresentagdo do atestado de capacidade
técnica, a empresa recorrida ndo demonstrou o quantitativo
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado,
ou seja, a quantidade de 2.050 e 28 exames ao ano, no que se
refere ao lote 1 e 2, respectivamente."

Repare, que a empresa licitante Clinica de Radiologia
Imagem Diagmax Joinville Ltda apresentou varias
declaragoes emitidas pelo grupo Diagmax, para justificar a
auséncia de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa. O i. Pregoeiro aceitou os documentos apresentados,
sob o argumento que o socio da Clinica Diagmax Joinville,
Sr. Rodolpho Luiz de Faria Marsico, também é socio da
empresa Diagmax Joacaba entre outras, concluindo que
ambas as empresas pertencem ao mesmo grupo economico
“Digimax”.

Entretanto, havendo a ocorréncia de “grupo econdémico” a
empresa licitante deveria apresentar os documentos de
habilitagdo das duas pessoas juridicas, bem como os
correspondentes atestados técnicos. (...)
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(...) as declaragoes emitidas pelo “grupo econémico” apenas
afirmam a prestagdo de servigo, das Clinica Diagmax
Joinville e Joacaba. Repare, que ndo ha a apresenta¢do do
documento atestado de capacidade técnica emitida por uma
terceira pessoa estranha a relagdo societaria e empresarial,
como hospitais e secretarias de saude.

Portanto, ndo ha a efetiva apresentacdo e comprovagdo da
prestac¢do de servigo da Clinica Diagmax Joinville e Joacaba,
em hospitais e secretarias de saude, em quantitativo exigido
no edital e emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, conforme determina o inciso Il do artigo 30 da Lei
n’8.666/1993.

Ademais, o subitem 10.6, letra”j” do Edital é claro ao dispor
que o atestado de capacidade técnica deverda comprovar a
execugdo de servigo compativel com 25% (vinte e cinco por
cento) do quantitativo dos itens licitados, bem como o
descritivo dos itens e quantidade."

E por fim, a Recorrente afirma que [b] a Recorrida descumpriu com o subitem 10.6."g.2"
do Edital, por ndo ter apresentado a Certidao de Faléncia do sistema eproc do Poder Judicidrio de Santa
Catarina, requerendo a inabilitacdo da Recorrida.

V - DAS CONTRARRAZOES

A Contrarrazoante rebateu, pontualmente, as alegagdes apresentadas na peca recursal,
pugnando pela manutencao da decisdo atacada.

Nessa linha, a Contrarrazoante rebate da seguinte forma:

"Aduz a Recorrente que a Recorrida, quando da
participagdo ao Pregdo FEletronico ora mencionado, ndo apresentou a
documentagdo exigida pelo instrumento convocatorio de forma suficiente,

(XS]

conforme as disposi¢oes do subitem 10.6, letras ‘g’ e G’ (...).

[a] Cumpre frisar que a finalidade da licita¢do ¢ a de
viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado
em contraponto ao rigorismo acentuado no julgamento.

No que se refere ao primeiro apontamento contra a
Recorrida, sobre a apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, tem-se a
consignar que ndo hd qualquer incidente.

No presente caso, por mera falha de documenta¢do, ndo
houve a apresentagdo da referida Certiddo, que tinha como finalidade
evidenciar a idoneidade da Recorrida. (...)

Portanto, ndo ha que se questionar auséncia do
documento ora arguido, uma vez que ele compoe o Pregdo Eletronico
mediante empenho e diligéncia do i. Pregoeiro, demonstrando a habilitagdo
plena da Recorrida.

Ademais ndo se pode permitir que, por EXCESSO DE
FORMALIDADE, uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto
seja desclassificada por mera falha, em grave afronta ao PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Neste sentido corrobora a jurisprudéncia:
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APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO.
MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO
SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (..) A apresentacio de documento sem assinatura do responsdvel
pela empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar
sua desclassificagdo em pregdo presencial. O procedimento de licitacao,
embora esteja vinculado ao edital de convocacgdo, deve zelar pelo interesse
publico, garantindo maior competitividade possivel aos concorrentes.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Ap. Rem Neces. 70078093887, Rel. Des. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, 21° Camara Civel, j. em 29/08/2018) (grifos

proprios).
Portanto, considerando que a finalidade da licitagdo
publica de obtengdo da melhor proposta é atingida com a Recorrida, havera

grave inobservancia ao principio da razoabilidade e proporcionalidade em
havendo a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais no fim
visado pela Administra¢do, sem_trazer prejuizo desnecessdrio aos direitos
dos_individuos envolvidos e a coletividade” (SOUSA, Alice Ribeiro de.
Processo administrativo do concurso publico. JHMIZUNO, p. 74) (grifos

proprios)

Dito isto, outro desfecho ndo pode exibir o presente caso
sendo a manuten¢do da HABILITACAO da Recorrida no Pregdo ora
debatido.

[b] No que diz respeito ao Atestado de Capacidade
Técnica, questionado pela Recorrente, apontando o item 10.6) j), oportuno
frisar que a Recorrida atendeu perfeitamente as regras entabuladas no
instrumento convocatorio, considerando as orientagoes dos agentes
publicos, quando apresentou a documentacdo, inclusive Contrato Social e
Atestado de Capacidade Técnica da co-irma Diagmax Joagaba Clinica
Médica Ltda, inscrita no CNPJ15.562.927/0001-92.

Tal ocorréncia e aceite de trazer ao Processo a Diagmax
Joagaba se deu pelo fato de que a Recorrente iniciou suas atividades em
Joinville em fevereiro de 2020 e, portanto, ndo detém demanda habil a fim
de atender quantidade e itens referenciados, pelo fato de estar ha apenas
seis meses atuando no mercado.

Em que pese a Recorrente querer ludibriar o r. Julgador,
oportuno frisar que a Recorrida integra um grupo de servicos de imagem
que possui know-how, especializa¢do e conhecimento em suas areas de
atuagdo, estando presente nos estados de Santa Catarina, Parand e Sdo
Paulo ha mais de 10 anos.

Com uma trajetoria intocdvel, sua preocupa¢do com a
qualidade e eficiéncia reflete diretamente no padrdo da estrutura fisica que
todas as unidades apresentam, bem como na qualidade dos equipamentos
utilizados, contando com alta tecnologia e precisdo, e na atuag¢do dos
profissionais contratados, tudo para consolidar a marca Digimax no
territorio em que esta inserida e melhor atender seus clientes.

Todos os Atestados de Capacidade Técnica, contratos de
prestagdo de servicos, bem como as notas fiscais ora apresentadas,
explicitam a capacidade técnica do grupo da Recorrida, corroborando que
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a empresa cumpre com as obrigacoes assumidas, estando apta a cumprir
com o objeto contratado. Vale ressaltar que o Grupo Digimax realiza uma
média de 3.336 exames de ressondncia magnética més, quantidade essa que
extrapola o indice de 25% quantitativo dos itenslicitados pelo instrumento
convocatorio.

Senhores julgadores, a Recorrida integra um grupo que
preenche os requisitos de capacidade, eficiéncia, conhecimento técnico e
know-how no segmento em que atua. Frise-se que ndo ha remota
possibilidade de ndo imprimir a qualidade e competéncia do Grupo
Digimax nos servigos que prestara ao poder publico.

Ressaltamos que a Clinica de Radiologia Diagmax
Joinville Ltda esta em crescimento constante, conforme comprovado no
relatorio em anexo dos atendimentos realizados desde o inicio de suas
atividades, comparando os meses de junho e julho o crescimento foi de 35%
dos atendimentos somente para Ressonancia Magnética.

Ademais, toda a documentagdo apresentada, mediante o
fluxo da Diagmax Joagaba, foi recepcionada e validada pelo poder publico,
apoiado ao instrumento convocatorio (...).

Portanto, manutencdo da habilitacdo da Recorrida se
trata de clara observancia a legalidade.

Por fim, quer a Recorrente ser DECLARADA COMO
VENCEDORA NO CERTAME referente ao lote 1 e 2 do edital debatido.

E por fim, requer a Contrarrazoante que a Recorrente seja inabilitada, afirmando que a
mesma "ndo tem estrutura para prestar o servi¢o contemplado no Pregdo Eletronico, alusivos aos itens 1
e 2, logo nado atende os objetivos tracados pela Administra¢do Publica" ao utilizar do apontamento
realizado pelo Pregoeiro na Ata de Julgamento: “06/08/2020, as 13:07:03: De acordo com o Parecer
Técnico, memorando SEI 6681390: “Ressalta-se que toda documentagdo foi emitida e refere-se a um
Estabelecimento localizado no municipio de Ponta Grossa/PR. Para atua¢do no municipio de Joinville a
empresa devera providenciar o Registro do Estabelecimento em Joinville/SC e dos profissionais junto aos
orgdos de SC.” Entretanto, esse requerimento ndo faz parte deste julgamento, mas, registro que, este
assunto foi objeto de julgamento no recurso administrativo interposto pela empresa SAO MARCOS
RADIOLOGIA LTDA, conforme documento SEI 7119616.

Por fim, requer que o recurso interposto pela Recorrente seja indeferido, visando a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

VI - DA SOLICITACAO DE PARECER

Inicialmente, cumpre registrar que para fins de subsidiar a decisdo de habilitacdo da
Recorrida, aos 21 dias de Julho de 2020, o Pregoeiro solicitou um parecer juridico referente aos Atestados
de Capacidade Técnica apresentados pela empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM
DIAGMAX JOINVILLE LTDA, conforme se extrai na integra do documento SEI 6726207:

I - SITUACAO ATUAL:

Solicito parecer juridico quanto aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX JOINVILLE LTDA, que esta concorrendo
aos itens 1 e 2 do processo licitatorio, referente ao Pregdo Eletronico 062/2020 destinado a Contratagdo de
prestador de servigo na especialidade de Diagnostico por Ressonancia Magnética aos usudrios do SUS
(Edital SEI 6497122 e Errata SEI 6556092).
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A referida empresa apresentou dois Atestados de Capacidade Técnica (documento
SEI 6660737), sendo um, emitido pelo Sindicato dos Empregados no Comércio de Joinville e Regido
(pagina 27), juntamente com o Contrato de Prestagdo de Servicos (paginas 28 a 30) e, outro, emitido pela
propria participante (paginas 25 e 26).

De outra ponta, temos que, a empresa DIAGMAX foi recentemente Habilitada e
Homologada no processo do Edital de Credenciamento Universal n° 001/2001 destinado
ao Credenciamento de Prestadores de Servicos de Saiude na especialidade de Ressonéncia
Magnética, publicado no Diério Oficial Eletronico do Municipio de Joinville n® 1488 e no Diario Oficial
do Estado n® 21.308 em 13/07/2020 (documentos SEI 6672271, 6672275 ¢ 6691939).

II - LEGISLACAO:

Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei Municipal n° 4.832, de 22 de
setembro de 2003, Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, Decreto Municipal n° 28.024, de 09 de
dezembro de 2016, Decreto Municipal n° 27.082, de 28 de junho de 2016, com aplicacdo subsidiaria da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores e demais normas legais federais, estaduais e
municipais vigentes.

III - ANALISE E QUESTIONAMENTO:

Ao analisar a documentagdo apresentada pode-se verificar que a empresa CLINICA DE
RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX JOINVILLE LTDA, inscrita no CNPJ n°® 35.998.104/0001-11
apresentou dois Atestado de Capacidade Técnica (documento SEI 6660737), sendo um, emitido pelo
Sindicato dos Empregados no Comércio de Joinville e Regido (pagina 27), juntamente com o Contrato de
Prestacao de Servicos (paginas 28 a 30) e, outro, emitido pela propria participante (paginas 25 ¢ 26).

Durante a sessdo, este Pregoeiro, efetuou diligéncia, solicitando que, quanto ao atestado
do Sindicato dos Empregados, que comprovasse o fornecimento até o presente nos termos do subitem
10.6, letra ";.2" do Edital, por meio de notas fiscais, ou outros documentos que eventualmente possam
demonstrar com precisao maiores especificagdes das informagdes, uma vez que, o atestado e o contrato
ndo apresentam quantidade.

Em resposta a diligéncia, a empresa DIAGMAX anexou (documento SEI 6691567) uma
declaracao, nos mesmos termos utilizados no auto-atestado, agora com fotos do equipamento e da
estrutura fisica do local da prestagdo dos servigos; bem como um relatério de alguns atendimentos
efetuados (pags 4 a 7); duas Notas Fiscais do Sindicato dos Empregados (pags 8 e 11), outra para a Coral
Medicina e Seguranca Ltda (pag. 9) e uma terceira, para a Destramed Medicina Ocupacional Eireli (pag.
10); entretanto, as NFs do Sindicato dos Empregados (nem mesmo dos outros dois atestados), ndo fazem
referéncia a quantidade de exames realizados, apenas o relatorio apresentado, menciona alguns exames.

A empresa iniciou suas atividades na cidade de Joinville em fevereiro de 2020 e se auto-
atesta que:

Atestamos para os devidos fins, que a empresa Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda,
inscrita no CNPJ n® 35.998.104/0001-11, estabelecida na Rua Saguagu, n° 120, Bairro Saguagu, na cidade de
Joinville, pertence ao Grupo Digimax, que estd ha 9 anos no mercado e atualmente conta com 19 clinicas
proprias para a realizacdo de exames em Radiologia e Diagnostico por Imagem. Realizando uma média de
100.000 mil exames més.

Declaramos ainda que, a empresa Diagmax Joacaba Clinica Médica Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-
92, sécia da empresa Clinica de Radiologia Imagem Joinville Ltda, que por sua vez é tinica sdcia da empresa
Clinica de Radiologia Diagmax Joinville Ltda, possui vigente hoje 21 contratos de prestacdo de servigo para
hospitais e clinicas (...)

Ressaltamos que a Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda possui capacidade para realizar
uma média de:
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Mais de 1.000 exames de ressonancia magnética por més.
Mais de 1.000 exames de tomografia computadorizada por més.
Mais de 1.000 exames de Ultrassonografia por més.
Mais de 600 exames de mamografia por més.

Mais de 1.500 exames de Raio X por més.

E declara que:

A clinica pertence ao Grupo Digimax, que estd ha 9 anos no mercado e sempre em constante evolugdo, tudo
para oferecer aos seus clientes o melhor atendimento, agilidade e precisdo no diagndstico por imagem. Hoje,
jé sdo mais de 40 unidades espalhadas por Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo.

O Grupo Digimax realiza uma média de 100.000 mil exames més e contamos com um corpo clinico com
mais de 45 médicos altamente especializados, com subespecialidades nas areas de neuroradiologia,
ostearticular, medicina interna e imagem da mulher.

()

Ressaltamos que a Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda possui capacidade para realizar
uma média de:

Mais de 1.200 exames de ressonincia magnética por més.

Mais de 1.000 exames de tomografia computadorizada por més.
Mais de 1.000 exames de Ultrassonografia por més.
Mais de 600 exames de mamografia por més.

Mais de 1.500 exames de Raio X por més.

()

De outra ponta, temos que, a empresa DIAGMAX foi recentemente Habilitada e

Homologada no processo do Edital de Credenciamento Universal n° 001/2001 destinado
ao Credenciamento de Prestadores de Servicos de Satde na especialidade de Ressonancia
Magnética (documentos SEI 6672271, 6672275 e 6691939), mesmo objeto do Pregdo Eletronico

062/2020.

Da analise pela qual resultou no credenciamento da DIAGMAX no Edital 001/2001,

além da documentacao solicitada no Edital, realizou-se uma visita e analise técnica das instalagdes, quadro
de pessoal especializado, responsavel técnico, horarios de atendimento, equipamentos, capacidade técnica,
conforme demonstra o Memorando SEI 6257617, emitido pelos auditores da Area de Controle e

Avaliagao.

Do memorando supracitado, colhem-se as seguintes informacgdes:

1) Durante a visita técnica (...) Vale destacar que a empresa esta requerendo credenciamento para trés editais
(006/2016, 002/2000 e 001/2001) (...);

3) A empresa se propoe e tem capacidade de realizar os procedimentos e quantitativoes, conforme Tabela
I abaixo:

Tabela I. Procedimentos, quantidade proposta e capacidade instalada.

QUANTIDADE
cOD B PROPOSTA CAPACIDADE
PROé DESCRICAO PROCEDIMENTO (MES) INSTALADA
' (SEI 6144184 - || (MES)
pag. 53)

02.07.01.001-
3

ANGIORESSONANCIA CEREBRAL

8

RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA LOMBO-SACRA

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000007901...

150 exames sem
sedag@o por
més, com ou

02.07.01.002- || RESSONANCIA MAGNETICA DE ARTICULACAO TEMPORO- ot

1 MANDIBULAR (BILATERAL) sem contraste.
02.07.01.003- || RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA 01 exames por
0 CERVICAL/PESCOCO més,
02.07.01.004- independente de

ser com ou sem
contraste.

874
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02.07.01.005- || RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA TORACICA

6

220701 006 || RESSONANCIA MAGNETICA DE CRANIO

22-07-01-007' RESSONANCIA MAGNETICA DE SELA TURCICA

02.07.02.002- || RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO SUPERIOR

7 (UNILATERAL)

‘5)2~°7'02~003‘ RESSONANCIA MAGNETICA DE TORAX

22~07-03~°01' RESSONANCIA MAGNETICA DE ABDOMEN SUPERIOR

02.07.03.002- || RESSONANCIA MAGNETICA DE BACIA / PELVE / ABDOMEN

2 INFERIOR

02.07.03.003- || RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO INFERIOR

0 (UNILATERAL)

02.07.03.004- || RESSONANCIA MAGNETICA DE VIAS

9 BILIARES/COLANGIORRESSONANCIA
SEDACAO: DESTINA-SE A REALIZACAO EM
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, CLINICOS E/OU DE

04.17.01.006- | FINALIDADE DIAGNOSTICA, PARA OS CASOS EM QUE

0 HOUVER INDICACAO CLINICA, POREM, O PROCEDIMENTO
REALIZADO NAO TEM COMO ATRIBUTO INCLUI
ANESTESIA .

6) Segundo a nova carga horaria dos profissionais (SEI 6307195), a empresa possui capacidade técnica de
atender os requisitos do Edital N° 001/2001 assim como a quantidade de exames requerida. A
capacidade instalada é estimada em 874 exames por més.

7) Concluiu-se que empresa Clinica de Radiologia Diagmax Joinville Ltda., inscrita no CNPJ n°
35.998.104/0001-11 esta apta tecnicamente para credenciamento ao Edital n° 001/2001. Ressalta-se que
o responsavel devera tomar alguns providéncias, conforme exposto acima, as quais ndo sdo impeditivas para
o credenciamento. (grifado)

Diante de todo exposto, tendo em vista o que o Edital pede:

10.6 - A documentagio para fins de habilitacdo é constituida de:

j) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, que comprove a execucdao de servigo
compativel com 25% do quantitativo dos itens licitados, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. Para fins de comprovacao o atestado devera conter descritivo do(s) item(ns) e quantidade;

j.1) Sera permitido o somatorio de atestados para fins de atendimento do quantitativo exigido;

[7331)

j.2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “j”, o proponente podera juntar a sua habilitagdo
documento habil a comprovar as informagdes, como contrato de fornecimento a que se refere o atestado,
notas fiscais ou outros documentos que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especifica¢des das informagdes.

Questiona-se:
1) Pode-se aceitar o auto-atestado apresentado pela empresa DIAGMAX?

2) Pode-se aceitar a declaracdo da empresa DIAGMAX, juntamente com o relatdrio
apresentado?

3) Pode-se solicitar diligéncia a Diagmax Joacaba Clinica Médica Ltda, socia da
empresa Clinica de Radiologia Imagem Joinville Ltda, para complementar a habilitagdo
da empresa DIAGMAX quanto aos 25% de exames solicitado pelo edital do PE 062/2020?

4) Considerando o relatorio dos auditores da Area de Controle e Avaliagdo, pelo
qual afirma-se que a capacidade instalada da empresa DIAGMAX ¢ estimada em 874 exames por més, ou
seja, 10.488 exames por ano, sendo que, 25% de exames solicitado pelo edital do PE 062/2020 seria de no
minimo 2.050 exames para o item 1 e 28 exames para o item 2; pergunta-se: Pode-se aceitar o relatério
dos auditores, pelo qual é confirmado a capacidade instalada da empresa, para compor a habilitagdo da
empresa junto ao PE 062/2020, possibilitando que a mesma seja habilitada?
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Importante resultar que, a proxima empresa (3* colocada nos lances) que poderia ser
habilitada no PE 062/2020, a empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS
GERAIS LTDA (IMEDI) apresentou os seguintes valores para os mesmos itens (considerando que a 2*
colocada nos lances esté inabilitada):

Valor DIAGMAX Valor IMEDI Diferenca
Item 1 |R$ 2.069.100,00 R$ 3.413.496,00 R$ 1.347.096,00
Item2 |R$ 67.599,00 R$ 83.215,00 R$ 15.675,00
Soma |RS$ 2.133.940,00 RS 3.496.711,00 RS 1.362.771,00

Ou seja, caso ndo seja possivel a habilitacio da empresa DIAGMAX, estaremos
onerando o erario em R$ 1.362.771,00 a mais por ano.

Além disso, a empresa IMEDI ndo possui instalagdes em Joinville para realizagdo dos
exames solicitados no edital e teria um prazo de 45 dias para se instalar, conforme termo de referéncia:

5 - Cronograma de execucao dos servicos:

Em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos apods publicagdo do contrato em veiculo oficial, a Contratada
devera realizar as adequagdes em sua unidade, para atendimento ao roteiro definido no item X- Condigdes
gerais. Em até 50 (cinquenta) dias corridos apo6s publicagdo do contrato em veiculo oficial, a Contratante
realizara visita técnica nas dependéncias da Contratada, conforme roteiro definido no item X- Condigdes
gerais. A Contratada devera iniciar a realizagdo dos exames em até 10 (dez) dias apds aprovagdo da
estrutura pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag@o; Servigos a serem realizados conforme demanda.

Ante todo o exposto, pede-se parecer juridico sobre os questionamentos efetuados.

VII - DA RESPOSTA A SOLICITACAO DE PARECER

Conforme Memorando SEI 6750608: "Senhor Pregoeiro,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao pedido de parecer em epigrafe, que
solicita esclarecimentos, em suma, sobre a legalidade de auto-atestado para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, ponderando-se a economicidade aos cofres publicos representada pela respectiva
habilitagdo em relagdo aos demais proponentes.

Para tanto, questiona-se:

1) Pode-se aceitar o auto-atestado apresentado pela empresa DIAGMAX?
2) Pode-se aceitar a declaracio da empresa DIAGMAX, juntamente com o relatério apresentado?

3) Pode-se solicitar diligéncia a Diagmax Joacaba Clinica Médica Ltda, sécia da empresa Clinica de
Radiologia Imagem Joinville Ltda, para complementar a habilitacio da empresa DIAGMAX quanto
aos 25% de exames solicitado pelo edital do PE 062/2020?

4) Considerando o relatério dos auditores da Area de Controle e Avaliaciio, pelo qual afirma-se que a
capacidade instalada da empresa DIAGMAX ¢ estimada em 874 exames por més, ou seja, 10.488
exames por ano, sendo que, 25% de exames solicitado pelo edital do PE 062/2020 seria de no minimo
2.050 exames para o item 1 e 28 exames para o item 2; pergunta-se: Pode-se aceitar o relatério dos
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auditores, pelo qual é confirmado a capacidade instalada da empresa, para compor a habilitacio da
empresa junto ao PE 062/2020, possibilitando que a mesma seja habilitada?

Os temas que circundam os questionamentos sao frequentemente objeto de discussdes no
ambito do Direito Administrativo que trata da matéria de Licitagdes e Contratos, haja vista a subjetividade
com a qual foram redigidos os dispositivos legais que tratam da matéria. Nesse sentido, € salutar ressaltar
que ndo compete ao o6rgao de assessoramento juridico emitir manifestacdes conclusivas acerca de aspectos
de ordem técnica, administrativa ou financeira, ou ainda que remetam a atuagdo discriciondria
de autoridade competente motivada por critérios de conveniéncia e oportunidade.

O presente opinativo destina-se, portanto, apenas a subsidiar os consulentes na pratica de
seus atos, dentro de seus espectros de competéncia, a partir da perspectiva legal, jurisprudencial e
doutrinaria sobre o tema. Assim, pretende-se com o presente expediente que a Comissdao de Licitagdes
possa assimilar uma percepgao global acerca dos aspectos juridicos que permeiam o assunto, de modo a
ter seguranga para se valer das orientagdes que julgar aplicaveis.

Isto posto, passa-se a andlise.

De inicio, ¢ importante destacar que o atestado de capacidade técnica, previsto no art. 30,
da Lei de Licitacdes, 8. 666, de 21 de junho de 1.993, destina-se a assegurar que a empresa participante do
certame licitatorio possua condi¢des de adimplir com a demanda expressada no corpo do edital. Alias,

(...) a capacidade técnica, em regra, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades (praticas e teoricas) para a
execuc¢ao do objeto a ser contratado, demonstrada por meio de
experiéncias anteriores. Nao basta que os interessados na
licitagdo demonstrem que poderiam executar o servico, tém
que provar que possuem todos os elementos técnicos e
empresariais que efetivamente os habilitem a cumprir o objeto
do contrato (RE n. 1.381.152 - RJ (2013/0103121-5 - Min.
Rel. Mauro Campbell Marques, 2* Turma, Data do
julgamento: 09/06/2015).

No certame em estudo, exige-se com o item 10.6, j, a apresentacdo de "no minimo 1 (um)
Atestado de Capacidade Técnica, que comprove a execug¢do de servico compativel com 25% do
quantitativo dos itens licitados, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado."

Isso, por si s6, deve ser objeto de cuidadosa andlise pela Administracdo, haja vista que,
embora nio haja obices a exigir quantitativo que nao supere o limite previsto na Lei 8666/93, todas as
licitagdes devem objetivar o melhor uso dos recursos publicos para atender o interesse publico envolvido,
sendo vedada a criagdo de clausulas ou exigéncias desnecessarias para a execugdo do objeto, conforme ja
exposto por estes subscreventes em outras ocasiodes.

De todo modo, a imposicao de quantitativo especifico no edital nio é objeto desta
analise. O caso em tela refere-se especificamente a possibilidade ou nao de aceitar auto-atestado de
licitante participante do certame. Assim, partindo da premissa que a exigéncia de 25% ¢é compativel
com os interesses da Administracdo, desde ja registra-se que a situacdo relatada é peculiar e a
solucdo a ser adotada exige cautela da Administracio e dos responsaveis pela conduciao do
procedimento.

O atestado de capacidade técnica apresentado para fins de habilitagdo técnica e assinado
pelo Administrador e Diretor Geral da empresa (documento SEI 6660737 - pgs. 25-26) refere que a
licitante "pertence ao Grupo Digimax, que estda ha 9 anos no mercado e atualmente conta com 19 clinicas
proprias para a realizagdo de exames em Radiologia e Diagnostico por Imagem. Realizando uma média
de 100.000 mil exames més." Com o objetivo de comprovar a alegagdo, no documento se declara que a
empresa Diagmax Joagaba Clinica Médica Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-92, pertencente ao
mesmo grupo econdmico, possui vigentes 21 contratos de prestagao de servigo para hospitais e clinicas,
por todo o territorio catarinense.
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Em resposta a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo (documento
SEI 6691567) , consta que "O Grupo Digimax realiza uma média de 100.000 mil exames més e contamos
com um corpo clinico com mais de 45 médicos altamente especializados, com subespecialidades nas dreas
de neuroradiologia, ostearticular, medicina interna e imagem da mulher."

Nesse sentido, apesar de se tratar de empresa que iniciou as empresas na cidade de
Joinville em fevereiro de 2020, de modo que ndo dispde - esse CNPJ em especifico - de experiéncia no
quantitativo exigido pela Administracdo, os atestados declaram taxativamente que a licitante dispde dos
meios e das instalagdes necessarios para execucao satisfatoria do objeto, bem como apresentam fotos,
notas fiscais e relatorios de atendimentos realizados que supostamente teriam o conddo de comprovar a
capacidade técnica exigida.

Razoavel supor, portanto, que os atestados se referem a um conjunto de atividades
realizadas por um mesmo grupo econémico, o qual também engloba a licitante. H4 indicios, alias, de que
as empresas do grupo econdmico DIGIMAX atuam no mesmo ramo e tém suas atividades desenvolvidas
de forma bastante proxima e concatenada, a julgar pelos atestados apresentados para fins de habilitagdo
técnica.

Trata-se, portanto, de pessoa juridica que, embora com personalidade juridica propria,
encontra-se sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou
de qualquer outra atividade econdmica, na forma do art. 2°, § 2°, da CLT. Nesse sentido, de acordo com o
art. 266 da Lei 6.404/1976, que trata das Sociedades por Acodes, "As relacoes entre as sociedades, a
estrutura administrativa do grupo e a coordenagdo ou subordinagdo dos administradores das sociedades
filiadas serdo estabelecidas na convengdo do grupo, mas cada sociedade conservara personalidade e
patrimonios distintos."

A proposito, o tema ja foi objeto especifico de andlise da Consultoria Zénite, em
anotacdo ao art. 30 da Lei 8666/93, nos termos que a seguir transcrevemos como razdes também da
presente analise:

\ .

A rigor, ndo hd impedimento juridico expresso a aceitacao
de atestados emitidos por pessoas juridicas que integram o
mesmo grupo econdmico. Isso porque tais pessoas juridicas
ndo se confundem, tendo, em verdade, personalidade juridica
propria e distinta. Assim, € possivel a Administracio
aceitar atestado emitido por determinada empresa em

favor de outra que integra o mesmo grupo econémico.

Contudo, é recomendavel que a Administracdo adote uma
postura mais cautelosa quanto a analise do contetido desse
documento, tendo em vista que as pessoas juridicas
envolvidas, por integrarem o mesmo grupo econdmico,
detém interesse comum no aproveitamento
do atestado (...)

A rigor, empresa  recém-constituida  que  ndo
possui experiéncia anterior na execu¢do de objeto similar ao
licitado, ndo possui meios de comprovar a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inc. I da Lei n° 8.666/93)
exigida em licitagdes. Nesse sentido ¢ a Pergunta e Resposta
veiculada no ILC n® 52, jun./98, p. 587.

(LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 30.
Nota 14875 — Contratacdo publica — Habilitagdo — Técnica —
Emissao de atestados por empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico — Possibilidade — Cautela)

Em  outra  oportunidade, em  resposta a  pergunta "E  possivel
aceitar atestados de qualificacdo técnica emitido por outra empresa que compoe o
mesmo grupo econémico da licitante?”, a Consultoria Zénite se manifestou no mesmo sentido,
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ressaltando que nao hd impedimento a apresentagdo de atestado por empresa do mesmo grupo, ainda que
seja do mesmo sdcio, ponderando a faculdade de promover diligéncias no intuito de comprovar a

veracidade das informagdes prestadas:

A comprovagdo da qualificacdo técnica ocorre por meio da
apresentacdo de atestados que indiquem o desempenho
anterior de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao
(art. 30, inc. I1, da Lei de Licitagdes). Para tanto, os licitantes
devem apresentar '"atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes' (art.
30, § 1°).

No entanto, a Lei n° 8.666/93 nao traca restricoes acerca
de eventual vinculagio entre a pessoa juridica de direito
privado que emitiu atestado e aquela para quem se destina
referido atestado. Assim, é possivel se deparar com
situacio em que o atestado de qualificacao
técnica apresentado pela licitante no certame licitatorio
tenha sido emitido por uma pessoa juridica de direito
privado integrante do mesmo grupo econéomico daquela.

()

Ainda, ao tratar especificamente de questdo sobre a
apresentacdo de atestados emitidos por empresas do
mesmo grupo econdmico, ¢ valido destacar o Acérdao n°
2.241/2012 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.
Naquela oportunidade, em que ficou consignada a
representacdo  de  licitante em face da recusa
de atestado emitido por pessoa  juridica do
mesmo grupo econdmico, constou do Relatorio o seguinte:

Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente
o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
(..., a afirmacdo da (..) de inviabilidade
do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido por
empresa do mesmo grupo econdmico nio prospera. Em
primeiro lugar, porque ndo ha vedacdo na Lei n°® 8.666/93 e
nem no edital da licitagdo. Em segundo lugar, porque o art.
266 da Lei 6.404/76 estabelece que as sociedades
(controladora e controlada) conservam a personalidade e
patrimoOnios distintos, além de ser um principio da
contabilidade: o principio da entidade. Assim, ndo se
misturam transagdes de uma empresa com as de outra.
Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo econdmico,
respeita-se a individualidade de cada uma. (TCU, Acoérdao n°
2.241/2012, Plenario, Min. Rel. José Mucio Monteiro, julgado
em 22.08.2012.) (Grifamos.)

Todavia, embora nao haja fundamento para recusar de
plano o atestado emitido por empresa do
mesmo grupo econdmico e que tenha sécio em comum
com a licitante, julga-se prudente a Administracio adotar
postura cautelosa no sentido de avaliar com critério o
conteido do documento e, se for o caso, promover
diligéncias complementares com o objetivo de se
resguardar quanto a veracidade das informacdes
prestadas.
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A fim de conferir um norte a ser seguido, a Administra¢do
pode, além de requisitar a comprovag¢do documental da
operagdo contida no atestado (por meio da apresentagdo de
copia da respectiva nota fiscal ou contrato), avaliar o objeto
executado descrito no atestado, bem como as condicoes em
que ele foi desenvolvido.

Em vista do exposto, conclui-se que, a rigor, ndo hd um
impedimento juridico expresso quanto a aceitacdo
de atestados de qualificagdo técnica emitidos por pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econémico.

De toda sorte, sabendo-se que é possivel existir interesses em
comum, cumpre a Administragdo verificar o conteudo do
documento apresentado e, no caso de justo receio ou
duvidas acerca de seu conteudo, promover diligéncias
complementares com o objetivo de se resguardar quanto a
veracidade das informacades prestadas.

(Qualifica¢do técnica — Atestados — Empresa diferente da
licitante — Mesmo grupo econdmico — Aceitacdo —
Possibilidade e cautelas. Revista Zénite ILC — Informativo de
Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 275, p. 74, jan.
2017, secao Perguntas e Respostas.)

E, por outro lado, em situagdo nao idéntica porém valida para refletir sobre a conduta
mais vantajosa 3 Administracdo e que melhor preserve o interesse publico, ao tratar da possibilidade de
aceitar atestado de capacidade técnica dado em nome de filial da empresa licitante, a Consultoria Zé&nite
concluiu que ¢ "possivel, em determinadas circunstincias, aceitar atestado dado em nome de empresa
diversa da licitante. Tais circunstincias sdo excepcionais e exigem a andlise da conformacdo da
solugdo no segmento especifico, de modo a confirmar que as empresas atuam no mesmo ramo e tém

suas atividades desenvolvidas de forma bastante proxima e concatenada." Veja-se:

(..)

Aquele que participa de licitagdes deve trazer, para fins
habilitatérios, os documentos pertinentes a sua situacao
juridica, fiscal, econdmico-financeira, técnica e referente ao
trabalho de menor (art. 27 da Lei). Entretanto, no caso
de empresas que possuem filiais, essa regra precisa ser
adaptada, pois embora se esteja diante de uma unica
pessoa juridica, matriz e filiais sdo consideradas, para
certos fins, estabelecimentos diversos. Assim, existem
documentos que surtem efeitos idénticos e unicos para
todas e outros que dizem respeito a cada uma delas,
separadamente. Somente o0s primeiros podem  ser
apresentados nos certames indistintamente, por uma e por
outra. E ¢ o que ocorre com os documentos relativos a
demonstragdo da qualificagdo técnica.

Sua exigéncia tem o escopo de aferir se o licitante detém
“dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas
para execugao do objeto a ser

contratado”. O atestado de experi€ncia anterior, em particular,
permite presumir que, por ter ele executado objeto similar ao
pretendido, cumprira satisfatoriamente o futuro contrato.

A criacao de filiais ndo faz surgir novas pessoas juridicas,
apenas descentraliza a atividade da empresa, objetivando
sua atuacio em varias localidades. Embora tenham elas
autonomia suficiente para viabilizar seu funcionamento,
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estao atreladas entre si e, principalmente, 2 matriz. Pode-
se dizer, entdo, que matriz e filiais sdo partes componentes
de um todo, que ¢é a pessoa juridica.

Assim, ndo ha que se falar em capacidade técnica da
matriz ou da filial, isoladamente consideradas. Quem
detém ou nao a devida qualificacao é a pessoa juridica,
nio apenas uma parte dela. O corpo técnico pertence a
pessoa juridica, que pode dele dispor livremente, alocando-o
conforme lhe for mais conveniente, na matriz ou em
qualquer filial. Conseqiientemente, a experiéncia em relacao a
objetos realizados ¢ da pessoa juridica, independentemente de
qual de seus estabelecimentos os tenha materialmente
executado.

Desse modo, uma filial recém-constituida pode trazer ao
certame atestados de capacidade técnica demonstrando a
execucdo de objeto pela matriz, os quais, se indicarem
similaridade com o licitado, estarao aptos a habilita-la.

(..)

Com base nessa ordem de ideias, a qualificagdo técnica de
determinada empresa ndo ¢ algo que possa ser “emprestado”
ou “transferido” para outra pessoa juridica, justamente por
haver nela um carater intuitu personae, € como tal, ainda que
ocorrida a incorporagdo de A por B, ndo haveria a
transferéncia do acervo e da experiéncia de A para B.

Vale registrar, no entanto, que no desenvolvimento de
estudos sobre o tema, a Consultoria Zénite tem
flexibilizado a conclusao firmada no passado.

Nos processos de contratagdo publica que deflagra, ¢
necessario que a Administragdo planeje sua atuagdo
considerando a pratica mercadolégica. A propria Lei n°
8.666/93 induz essa racionalidade ao fixar que as contratagdes
publicas, sempre que possivel, deverdo se submeter as
condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado (art. 15, inc. III).

Essa regra busca abarcar ndo apenas a garantia de defini¢ao
de condigdes de aquisicdo e pagamento consoantes ao
segmento envolvido. Indiretamente ha valores que a
legislagao buscou preservar, sobretudo a impossibilidade de
uma atuacdo administrativa descolada da realidade de
mercado.

E aqui ha um aspecto nodal para a escorreita andlise da
questao: em determinados segmentos de mercado, ¢ bastante
comum que a atuagcdo empresarial ocorra por meio de arranjos
societarios, a exemplo dos grupos econdmicos e das empresas
controladas e controladoras.

Nesses casos, nao se descarta a defesa de tese pela
possibilidade de aceitar atestado de qualificacido
técnica emitido para outra pessoa juridica integrante do
quadro societario da pessoa juridica licitante. Para
tanto, impreterivel comprovar que a atuacido das
empresas ocorre de forma bastante préxima, concatenada
e voltada & mesma atividade. Com isso, a seguranca que a
Administracio espera com o atestado, relativamente a
atuacio pretérita compativel com o objeto da licitacao,
seria resguardada.
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(..

Em suma, dada a polémica e controvérsia que envolve o
assunto, uma primeira conclusdo se forma no sentido de ndo
se admitir a apresentacdo de atestados de capacitagdo
técnica emitidos em nome de terceiros estranhos ao certame.
Essa tem sido a posicao mais tradicional e aplicada.

Todavia, considerando as transformacoes vivenciadas pela
atuacio comercial e, sobretudo, tendo em vista a
necessidade de a Administracio tracar o planejamento de
seus processos de contratacio de forma consonante a
pratica mercadologica e ao formato da atuacio
empresarial recorrente, a Consultoria Zénite tem
entendido possivel, em determinadas circunstincias,
aceitar atestado dado em nome de empresa diversa da
licitante. Tais circunstincias sio excepcionais e exigem a
analise da conformacio da solucio no segmento especifico,
de modo a confirmar que as empresas atuam no mesmo
ramo e tém suas atividades desenvolvidas de forma
bastante proxima e concatenada.

Diante de situagdes envolvendo operacdo societaria de
incorporagdo, a segunda orientacdo revela-se adequada,
especialmente quando a Administracdo avaliar, ainda que por
meio de diligéncias, que a experiéncia demonstrada
no atestado foi de fato aproveitada pela empresa
licitante. (Habilitagdo — Capacidade técnica-operacional —
Atestados — Emitidos em nome de terceiros — Vinculo
societario com o licitante — Consideragdes e posicionamento
Zgénite. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e
Contratos, Curitiba: Zénite, n. 280, p. 623, jun. 2017, secao
Perguntas e Respostas.)

Nessa linha, também os precedentes do TCU:

Considerando tratar-se de representagdo, com pedido de
medida cautelar, formulada por Evermobile Ltda., com
fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, acerca de
supostas irregularidades na condugdo do pregdao Eletronico
n® 158/7855-2009, promovido pela Caixa Econoémica
Federal, para contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de solugdo integrada de processamento de
cartoes de crédito

()

Considerando que a wunidade técnica, em instrugoes
uniformes (fls. 140/143), refutou todas as irregularidades
denunciadas pela representante.

()

Considerando que, em relacdo a alegacdo de que o atestado
de capacidade técnica ndo poderia ter sido emitido por
empresa do mesmo grupo economico, tendo sido observado
que ndo havia vedacdo na Lei de Licitacoes nem no edital
do pregio e que controlada e controladora conservam
personalidade e patriménio distintos. (...)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il e 43,
inciso I, da Lei n° 8.433, de 16 de julho de 1992, c/c os arts.
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17, inciso 1V; 143, inciso III; 237, inciso VII, do Regimento
Interno / TCU, nos termos dos pareceres exarados nos autos,
em conhecer da presente representa¢do, para, no meérito,
considerd-la improcedente (...) (TCU. Acordao 451/2010.
Plenério)

[RELATORIO]

31. Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., a
afirmacdo da Alive de inviabilidade do atestado de
capacidade técnica por ter sido emitido por empresa do
mesmo grupo econdomico ndo prospera. Em primeiro lugar,
porque ndao ha vedagdo na Lei n° 8.666/93 e nem no edital
da licitacdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei
6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e
controlada) conservam a personalidade e patrimonios
distintos, além de ser um principio da contabilidade: o
principio da entidade. Assim, ndo se misturam transagoes de
uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas sejam do
mesmo grupo economico, respeita-se a individualidade de

cada uma. (TCU. Acordao 2241/2012. Plenario)

Ante todo o exposto, objetivamente, em relacdo aos questionamentos 1 e 2, a
possibilidade de aceitagdo dos atestados apresentados dependera da andlise do pregoeiro responsavel pela
conducdo do procedimento, a partir de todas as considera¢des acima tecidas, que por certo poderdo
auxiliar na adogdo da solugdo mais adequada ao caso. Quanto a pergunta 3, salvo melhor entendimento,
ndo vemos Obice a realizacdo de diligéncia em empresa pertencente a0 mesmo grupo econdmico da
licitante, também em razdo dos mesmos fundamentos aqui expostos.

Por fim, no que tange a questdo 4, relativa a possibilidade ou nao de utilizar o relatorio
de visita técnica realizada pela equipe do setor de Auditoria desta Secretaria em outro procedimento de
contratacdo, convém observar que a Vvistoria realizada pelos auditores da Secretaria da
Saude, aparentemente, limita-se a averiguar se o quantitativo que fora proposto pela empresa naquela
ocasido condizia a realidade, o que ndo poderia se confundir com a situacdo em estudo neste certame.
Ademais, ¢ importante alertar que, em julgado recente, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina se posicionou no sentido de que cabe ao pregoeiro solicitar diligéncias a fim de sanar a davida,
porém, estas ndo devem ocasionar preferéncia ou facilitagdo a determinado licitante (Acordao Autos n.
0305828-97.2016.8.24.0033 - Tribunal de Justiga, julgado em 21/07/2020, Primeira Camara de Direito
Publico, Relator Des. Luiz Ferando Boller).

Sendo o que tinhamos para o momento, restituimos o procedimento ao
pregoeiro responsavel pela conducdo do procedimento para as providéncias necessarias a continuidade do
certame.

Permanecemos a disposi¢do para outros esclarecimentos.

Documento assinado eletronicamente por:
Andrei Popovski Kolaceke, Gerente
Fatima Irene dos Santos Moser, Coordenador (a)"

VIII - DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
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principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a _sele¢do da proposta
mais vantajosa _para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho (11 1eciona:

O edital ¢é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2];

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada
as prescri¢oes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento.

A Recorrente, em sua peca recursal, ataca a Administracdo alegando que a
empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX JOINVILLE LTDA declarada
vencedora, descumpriu com o subitem 10.6, [a] letras "j" afirmando que o Atestado de Capacidade
Técnica "ndo respeitou o quantitativo minimo exigido"”; que "ndo demonstrou o quantitativo minimo de
25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado", "bem como o descritivo dos itens e quantidade"; que
"apresentou varias declaragoes emitidas pelo grupo Diagmax, para justificar a auséncia de atestado de
capacidade técnica em nome da empresa”; que "O i. Pregoeiro aceitou os documentos apresentados, sob o
argumento que o socio da Clinica Diagmax Joinville, Sr. Rodolpho Luiz de Faria Marsico, também é
socio da empresa Diagmax Joacaba entre outras, concluindo que ambas as empresas pertencem ao
mesmo grupo economico “Digimax” e ainda, que "as declaragoes emitidas pelo “grupo econémico”

apenas afirmam a prestacdo de servigo, das Clinica Diagmax Joinville e Joacaba".

E por fim, a Recorrente afirma que [b] a Recorrida descumpriu com o subitem 10.6."g.2"
do Edital, por ndo ter apresentado a Certidao de Faléncia do sistema eproc do Poder Judiciario de Santa
Catarina, requerendo a inabilitacdo da Recorrida.

[a] Referente a apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, em verdade, verifica-
se que, foram apresentados 2 (dois) atestados, sendo um fornecido pela propria Recorrida e outro
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pelo Sindicato dos Empregados no Comércio de Joinville e Regido, juntamente com o seu Contrato de
Prestacdo de Servigos, firmado aos 17 de fevereiro de 2020, com vigéncia de trés anos, com os seguintes
servigos: ressonancia magnética, tomografia computadorizada, ultrassonografia, Raio X, mamografia e
Densitometria Ossea.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica fornecido fornecido pela propria Recorrida,
extrai-se:

Atestamos para os devidos fins, que a empresa Clinica de
Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda, inscrita no CNPJ
n°® 35.998.104/0001-11, estabelecida na Rua Saguacu, n° 120,
Bairro Saguacu, na cidade de Joinville, pertence ao Grupo
Digimax, que estd hd 9 anos no mercado e atualmente conta
com 19 clinicas proprias para a realizagdo de exames em
Radiologia e Diagnostico por Imagem. Realizando uma média
de 100.000 mil exames més.

Declaramos ainda que, a empresa Diagmax Joagaba Clinica
Médica Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-92, s6cia da
empresa Clinica de Radiologia Imagem Joinville Ltda, que
por sua vez ¢ Unica sécia da empresa Clinica de Radiologia
Diagmax Joinville Ltda, possui vigente hoje 21 contratos de
prestagao de servico para hospitais e clinicas, tendo como
parceiros no presente momento os seguintes locais:

] Hospital Divino Salvador, na cidade de Videira/SC

(] Hospital Universitdrio Santa Terezinha, na cidade de
Joacaba/SC

[J Unimed Joagaba, na cidade de Joagaba/SC
] Hospital Maicé, na cidade de Cagador/SC
[J Unimed Cacador, na cidade de Cagador/SC

'] Hospital Santa Cruz de Canoinhas, na cidade de
Canoinhas/SC

'] Fundag¢do Hospitalar Dr. José Athandsio, na cidade de
Campos Novos/SC

] Associacao Fraiburguense de Saude Coletiva, na cidade de
Fraiburgo/SC

] Clinica Santa Clara, na cidade de Campos Novos/SC
] Hospital Regional de Sao Paulo, na cidade de Xanxeré/SC
] Hospital Sao Lucas, na cidade de Tangara/SC

| Hospital Nossa Senhora da Paz, na cidade de Agua
Doce/SC

] Hospital Infantil Seara do Bem, na cidade de Lages/SC

1 Consércio Intermunicipal de Satide do Meio Oeste de SC,
na cidade de Erval do Oeste/SC

] Hospital e Maternidade Santo Antonio, na cidade de Lebon

Régis/SC

'] Fundacdo Hospital Sdo Lourengo, na cidade de Sao
Lourengo do Oeste/SC

'] Hospital Municipal de Major Vieira, na cidade de Major
Vieira/SC

[ Prefeitura Municipal de Cagador, na cidade de Cacador/SC
[l Prefeitura Municipal de Vargem, na cidade de Vargem/SC
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[ Prefeitura Municipal de Abdon Batista, na cidade de Abdon
Batista/SC

U] Prefeitura Municipal de Monte Carlo, na cidade de Monte
Carlo/SC

Ressaltamos que a Clinica de Radiologia Imagem Diagmax
Joinville Ltda possui capacidade para realizar uma média de:

Mais de 1.000 exames de ressonincia magnética por
més.

Mais de 1.000 exames de tomografia
computadorizada por més.

Mais de 1.000 exames de Ultrassonografia por més.
Mais de 600 exames de mamografia por més.
Mais de 1.500 exames de Raio X por més.

A Digimax Medicina Diagnoéstica oferece Servigos de
Radiologia e Diagndstico por Imagem, sempre prezando pela
exceléncia, ndo medindo esfor¢os para manter-se atualizada
tecnologicamente e acompanhando as inovagdes existentes na
area, além de proporcionar diagnodsticos cada vez mais
precisos, contando com um corpo clinico com mais de 45
médicos altamente especializados, com subespecialidades nas
areas de neuroradiologia, ostearticular, medicina interna e
imagem da mulher.

O Grupo Digimax possui solidas parcerias com conveénios,
sempre prestando um servigo com exceléncia e atendendo a
todos os requisitos, tanto na qualidade quanto na pontualidade
na realizacao e entrega dos laudos dos exames realizados.
Possuindo capacidade técnica suficiente para atender a
demanda licitatoria.

Ademais, a Recorrida apresentou a seguinte Declaracdo Formal de Disponibilidade (pag.
44), de acordo com o subitem 10.6, letra "o" do Edital, nos termos do art. 30, § 6° da Lei 8.666/93 (A4s
exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado ... vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.).

Nesse cenario, extrai-se do Edital a exigéncia referente ao Atestado de Capacidade
Técnica:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

j) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25% do
quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado deverd conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

j-1) Sera permitido o somatério de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;

(Y3541

j-2) Para comprovacao do requisito previsto na alinea *“}”, o
proponente podera juntar a sua habilitagdo documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato de fornecimento a
que se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos
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que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificagdes das informacgdes.

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob analise decorre da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes para o fornecimento dos servigos, conforme prevé o
art. 30, da referida Lei:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-d a:

()

1l - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacoes
e _do _aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos. (grifado)

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispoe da capacidade no
fornecimento de servigo pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagdo e indicacao das instalacées ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitacao, o que restou demonstrado pela empresa vencedora.

O Atestado de Capacidade Técnica ¢ uma declaragio comprovando que o licitante
prestou determinado servico ou vendeu determinado bem estando, portanto, capacitado a fazé-lo
novamente. O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a aludida habilidade
necessita ser provada unicamente mediante a demonstragdo de servigos analogos, sendo impedido o
ultimato de comprovagdo com quaisquer entraves ndo previstos em lei que inibam a participagdo na
licitacdo, e assim esta amplamente demonstrado no Acérdao TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

Neste entendimento, destacamos o subitem 1.1 da presente licitagdo, quanto ao objeto
licitado:

1.1.1 - A presente licitagdo tem como objeto a contratacio de
prestador de servico na especialidade de Diagndstico por
Ressonancia Magnética aos usuirios do SUS, de acordo
com especificacdes, quantitativos e condi¢des estabelecidas
nos Anexos | e VII e nas condi¢des previstas neste Edital.

Deste modo, conforme elucidado, bem como pode ser visualizado nos documentos
apresentados pela Recorrida, juntados ao portal Comprasnet e acessivel a todos os interessados, as
descri¢des dos servicos atestados tratam-se de prestacdo de servicos radiologicos e de diagnostico por
imagem, compativeis e similares ao servigo licitado neste processo licitatorio.

Nesse ponto, ¢ importante esclarecer que o(s) atestado(s) apresentado(s) no certame nao
tém a obrigatoriedade de ser(em) idéntico(s) ao objeto que se pretende licitar, mas tem o objetivo
de assegurar a competéncia técnica da licitante.

Nessa linha de argumentacdo, expde-se fragmento da decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU [3];

[...] a melhor exegese da norma é a de que a
referida comprovacio de aptidao deva ser demonstrada
exclusivamente mediante _a _comprovacdo de _servigos

20/31



07/10/2020 SEI/PMJ - 7220437 - Julgamento de Recurso

similares, e ndo _idénticos aqueles a serem contratados. Os
quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar
restritos ao minimo necessario a_assegurar a_competéncia
técnica da licitante. (grifado).

Ap6s consulta ao setor juridico do Orgdo, aos 31 de julho de 2020 o Pregoeiro efetuou
nova diligéncia realizada, nota-se que nao foi solicitado novos atestados, mas a apresentagdo do Contrato
Social e a comprovagdo de execugdo de exames da empresa Diagmax Joagaba:

Para CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX
JOINVILLE LTDA - Senhores, considerando o subitem 20.3
do Edital, venho por meio desta diligéncia, solicitar: 1) o
envio do Contrato Social da empresa Diagmax Joacaba
Clinica Médica Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-
92; 2) o envio de comprovagdo de execucdo de exames da
empresa Diagmax Joacaba Clinica Médica Ltda, inscrita no
CNPJ 15.562.927/0001-92, por meio de contratos vigentes
(entre 1 e 3) de prestacao de servigo e, relatorio de execugao
dos mesmos (ou outros meios), nos termos do subitem 10.7,
letra "j" do edital.

Em resposta a primeira diligéncia efetuada, a Licitante Recorrida apresentou entre
a documentacdo, uma declaragdo, nos moldes do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela propria
Recorrida (registrado supra), do qual extrai-se resumidamente:

Prezados senhores, declaramos que a empresa Clinica de
Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda (...), iniciou suas
atividades em fevereiro de 2020 e devido a burocracia dos
credenciamentos e a atual situagdo da pandemia, nossas
solicitagdes de credenciamentos estdo sendo agora
finalizadas.

A clinica pertence ao Grupo Digimax, que estd ha 9 anos no
mercado (...) no diagndstico por imagem. Hoje, ja sdo mais de
40 unidades espalhadas por Santa Catarina, Parand e Sao
Paulo.

O Grupo Digimax realiza uma média de 100.000 mil exames
més e contamos com um corpo clinico com mais de 45
médicos altamente especializados, com subespecialidades nas
areas de neuroradiologia, ostearticular, medicina interna e
imagem da mulher.

Declaramos ainda que, a empresa Diagmax Joagaba Clinica
Médica Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-92, sécia da
empresa Clinica de Radiologia Imagem Joinville Ltda, que
por sua vez ¢ Unica sécia da empresa Clinica de Radiologia
Diagmax Joinville Ltda, possui vigente hoje 21 contratos de
prestacao de servico para hospitais e clinicas (...)

Ressaltamos que a Clinica de Radiologia Imagem Diagmax
Joinville Ltda possui capacidade para realizar uma média de:

Mais de 1.200 exames de ressonincia magnética por meés.

Equipamento de Ressonancia Magnética

Ressaltamos que a Clinica de Radiologia Imagem Diagmax
Joinville Ltda, possui um equipamento de Ressonincia
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Magnética de Alto Campo, marca Siemens, modelo
Magnetom Sempra, 1,5 tesla, ano 2019. Preocupados com o
bem-estar e satisfagdo do nosso cliente, a sala de ressonancia
¢ toda humanizagdo, trazendo conforto e seguranca aos
clientes.

Estrutura Fisica

A Clinica Digimax Joinville conta com uma estrutura
completa (...). além de ser uma clinica 100% digital, para
oferecer o maximo de eficiéncia e agilidade em medicina e
diagnostica.

Em anexo encaminhamos algumas notas fiscais e um relatdrio
com alguns atendimentos realizados, se necessario mais
documentos comprobatorios ficamos a disposi¢ao.

Do relatério, anexo, contabiliza-se 106 atendimentos. Ja no anexo de suas contrarrazoes,

atualizou os atendimentos, totalizando 169 (pagina 13).

Ja, em resposta a segunda diligéncia efetuada, a Recorrida apresentou entre

a documentagdo da Diagmax Joacaba, uma declaragdo, do qual extrai-se:

Declaramos que a empresa Diagmax Joacaba Clinica Médica
Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-52, socia da empresa
Clinica de Radiologia Imagem Joinville Ltda, que por sua vez
¢ Unica socia da empresa Clinica de Radiologia Diagmax
Joinville Ltda, inscrita no CNPJ n°® 25.998.104/0001-11.

Declaramos ainda, que a Diagmax Joagaba Clinica Médica
Ltda é também so6cia majoritaria da empresa de prestacao de
servigos Diagmax Prestadora de Servigos Médicos Ltda,
inscrita no CNPJ n°® 21.317.570/0001-80.

Abaixo segue relagdo de hospitais e clinicas que realizam
exames de Ressonancia Magnética e onde a Diagmax Joacaba
Clinica Médica Lida ou Diagmax Prestadora de Servigos
Meédicas Ltda prestam servigo em Radiologia e Diagndstico
por Imagem.

Encaminhamos nos anexos os documentos comprobatorios
dos quadros societarios através dos contratos sociais, assim
como os contratos de prestagdo de servico e notas fiscais dos
hospitais e clinicas que realizam exames de Ressonancia
Magnética, afim de confirmar as informagdes relatadas na
referida declaracao.

Hospitais:

'] Hospital Universitario Santa Terezinha, na cidade de
Joagaba/SC

[J Hospital Santa Cruz de Canoinhas, na cidade de
Canoinhas/SC

] Hospital Arquiodiocesano Consul Carlos Renaux - Hospital
Azambuja, na cidade de Brusque/SC

Clinicas do Grupo Digimax:

] Clinica de Radiologia Imagem Videira Ltda, na cidade de
Videira/SC

[ Imaggio Medicina Diagnodstica Ltda, na cidade de Campos
Novos/SC
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] Centro de Diagndstico por imagem Lages Ltda, na cidade
de Lages/SC

] Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Sdo Bento do Sul,
na cidade de Sao Bento do Sul/SC

] Clinica Sao Marcos Ltda, na cidade de Navegantes/SC

] Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda, na
cidade de Joinville/SC

] Clinica de Radiologia Imagem Cacador Ltda, na cidade de
Cagador/SC (...)

Analisando os Contratos e as Notas Fiscais apresentadas (além de atestados), verifica-se
a dificuldade de se medir a capacidade técnica em quantidade, para empresas que fornecem servico, uma
vez que, as Notas Fiscais para fins de recolhimento tributario, sdo geralmente emitidas por valor do
servigo executado em determinado periodo, dentro de sua categoria de servigo realizado, como sdo os
casos das NF 238-A1 (pag. 27) da Fundagdo Universidade do Oeste de Santa Catarina, possuindo a
quantidade de 4 unidades referente ao més 06/2020, totalizando R$ 161.367,32; NF 251-A1 (pag. 43) do
Hospital Santa Cruz de Canoinhas, possuindo a quantidade de 6 unidades referente ao més 06/2020,
totalizando R$ 60.255,00; NF 766-A1 (pag. 65) da Clinica de Radiologia Imagem Videira Ltda, possuindo
a quantidade de 1 unidade referente ao més 06/2020, totalizando R$ 77.715,69; NF 767-A1 (pag.
73) da Imaggio Medicina Diagnostica Ltda, possuindo a quantidade de 1 unidade referente ao més
06/2020, totalizando R$ 55.309,50; NF 768-A1 (pag. 81) da Clinica Sdo Marcos Ltda, possuindo a
quantidade de 1 unidade referente ao més 06/2020, totalizando R$ 46.379,92; NF 770-Al (pag.
89) da Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda, possuindo a quantidade de 1
unidade referente ao meés 06/2020, totalizando R$ 9.250,63; NF 774-A1 (pag. 97) do Centro de
Diagnostico por imagem Lages Ltda, possuindo a quantidade de 1 unidade referente ao més 06/2020,
totalizando R$ 73.010,00; NF 769-A1 (pag. 105) da Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Sao Bento
do Sul, possuindo a quantidade de 1 unidade referente ao més 06/2020, totalizando R$ 54.870,12; NF 327-
Al (pag. 113) da Clinica de Radiologia Imagem Cacador Ltda, possuindo a quantidade de 1
unidade referente ao més 06/2020, totalizando RS 24.458,49.

Em contrapartida, a Nota Fiscal 250-A1 (pag. 55) do Hospital Arquiodiocesano Consul
Carlos Renaux, apresenta essa divisdo, possuindo a quantidade de 4.464 unidades referente ao més
06/2020 totalizando RS 145.577,50. Somando-se todas as Notas Fiscais apresentadas referente apenas ao
més 06/2020, tem-se a quantidade de 4.481 unidades, totalizando o valor de RS 708.194,17.

Se considerarmos o valor da NF 238, R$ 161.367,32 (informado "4 unidades") com o
valor da NF 250, R$ 145.577,50 (4.464 unidades), sem considerar as demais notas, podemos concluir que,
em questdo de quantidade de servigos fornecidos, essa quantidade de servicos executados, dobra.
Frisa-se que nas Notas Fiscais apresentadas constam o descritivo do servico oferecido. Assim, se
considerarmos a comprovagdo de fornecimento de servigos prestados de no minimo 25% exigidos pelo
Edital (2.050 para o item 1 e 28 para o item 2), compativel com o objeto da licitacdo, conclui-se que a
empresa atendeu com folga ao solicitado no Edital.

Ainda, as exigéncias relativas a capacidade técnica possuem, amparo constitucional
(inciso XXI, do art. 37, da CF/88) e ndao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante
detenha capacidade de cumprir com as obrigagdes que assumird, em caso de contratagao.

Diante disso, percebe-se que no processo licitatorio os concorrentes € o proprio Poder
Publico ficam vinculados ao edital de convocagdo, que ¢ um instrumento onde sdo estabelecidas as regras
do certame, condi¢des e clausulas especificas para a posterior contratacdo, visando a qualidade e a
seguranca do servico publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentacao, o
julgamento e o proprio contrato.

Neste sentido, dispde o Art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93 que "4 Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Assim,
a vinculagdo ao edital €, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatdrio, pois estabelece as
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regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa competi¢do entre oS
concorrentes.

Ora, o Pregoeiro se ateve exatamente as regras previamente estabelecidas, uma vez que o
Edital foi claro ao exigir apresentacao de "no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, de
fornecimento de produto compativel com 25% do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado. Para fins de comprovagdo o atestado deverad conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade" e que "o proponente podera juntar a sua habilitagdo documento habil a comprovar
as informagoes, como contrato de fornecimento a que se refere o atestado, notas fiscais ou outros
documentos que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores especificacoes das
informagoes", ao diligenciar o Grupo Digimax, o qual também comprovou fazer parte do mesmo grupo
sOcio-econdmico.

Nesse particular, da jurisprudéncia[‘—‘] abaixo, destaca-se:

A interpretagdo das regras do edital de procedimento
licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, ¢é de todo conveniente que compareg¢a a disputa o
maior numero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

Infere-se que no presente caso, ndo houve restricdo na participagdo nem se demonstrou
prejuizo a Administragdo, tampouco feriu a regularidade do Certame. Diferentemente seria se a Recorrida
fosse inabilitada, por supostamente ndo atender ao edital na integra e fosse contratada a Recorrente,
onerando o erdrio em R$ 1.362.771,00 a mais por ano.

Quanto aos critérios de julgamento, vejamos o que exige o Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e a contratagcdo de servigos comuns:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os
de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o
edital.

Pardgrafo tunico. Serdo fixados critérios objetivos para
definicio do melhor prec¢o, considerados os prazes para a
execucio do contrato e do fornecimento, as especificacoes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condigdes estabelecidas no edital.

Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art.
38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo no
edital, observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° € no
§ 9° do art. 26, e verificara a habilita¢dao do licitante conforme
disposigoes do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Nas palavras de Motta, licitagdo ¢ “o procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo Publica, obediente aos principios constitucionais que a norteiam, escolhe a proposta de
fornecimento de bem, obra ou servigo mais vantajosa para o erario.” (MOTTA, 1998, p. 26). Significa
dizer que, na escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica alcanca um de seus principais
objetivos que ¢ a melhor utilizacdo do dinheiro do erdrio para a concretizagdo do interesse publico.
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De acordo com o Principio da Economicidade e da Eficiéncia, o objetivo da licitagdo ¢ a
escolha da proposta mais vantajosa. Assim, administragdo tem o dever de cuidar da coisa publica, isso
porque se trata do dinheiro do povo e ndo pode gastar desnecessariamente. Significa dizer que, deve ser
utilizada a solucdo mais eficiente e mais econdmica para qualquer situagdo. Marcal ensina que
a economicidade exige que o estado desembolse o minimo e obtenha o méximo e o melhor. (Margal,
Comentarios a 8.666, p. 61,62).

Portanto, considerando que a finalidade da licitagdo publica é a obtencdo da melhor
proposta, havera grave inobservancia ao principio da razoabilidade e proporcionalidade em havendo a
exclusdo da Recorrida, conforme destaca a doutrina:

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a
serem alcanc¢ados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo adotado devem ser proporcionais no fim
visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessdrio
aos_direitos dos individuos envolvidos e a coletividade.
(SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo administrativo do
concurso publico. JHMIZUNO, p. 74) (grifado)

Por fim, ndo menos importante, registra-se que recentemente houve a homologacado da
Recorrida em trés editais de credenciamento para servigos radioldgicos e de diagnostico por imagem,
sendo que sua capacidade instalada somam 2.860 exames por més, conforme:

e Edital de Credenciamento Universal n° 001/2001
(SEI  18.0.099827-6), para a prestacio de servicos de
Radiodiagndstico e Ressonancia Magnética, aos 10 de Julho de 2020
conforme documento SEI 6672271, sendo que, do Relatério de Visita
Técnica SEI 6257617, foi constatado que a mesma possui
a capacidade instalada estimada de 874 exames por més.

e Edital de Credenciamento Universal n° 002/2000 (SEI
18.0.099742-3), para a prestacao de servicos de Radiodiagndstico,
Mamografia, Ultrassonografia e Tomografia Computadorizada,
aos 10 de Julho de 2020 conforme documento SEI 6671993, sendo
que, do Relatorio de Visita Técnica SEI 6254110, foi constatado que
a mesma possui a capacidade instalada estimada de 1.166
exames por més.

e Edital de Credenciamento Universal n° 006/2016
(SEI  16.0.027692-7), para a prestacdo de servigos de
Ultrassonografia, aos 27 de Julho de 2020 conforme documento
SEI 6786877, sendo que, do Relatorio de Visita Técnica
SEI 6764302, foi constatado que a mesma possui a capacidade
instalada estimada de 820 exames por més.

Nesse cenario, nos termos do subitem 10.6."0" do Edital fica constatada que a
propria Recorrida possui a capacidade instalada necessaria para o fornecimento dos itens 1 e 2
pleiteado, com equipamentos adequados para a prestagao dos servigos e pessoal técnico qualificado:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:
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0) Declaragdo formal de disponibilidade (instalagao,
equipamentos adequados para a prestagdo dos servigos e
pessoal técnico qualificado), nos termos do art. 30, § 6° da Lei
8.666/93, conforme o Anexo IV - Modelo de Declaragao
Formal de Disponibilidade.

A Clinica de Radiologia Imagem Diagmax Joinville Ltda,
inscrita no CNPJ n.° 35.998.104/0001-11, por intermédio de
seu representante legal que esta subscreve, o(a) Sr. Rodolpho
Luiz de Faria Marsico, portador da Carteira de Identidade n.°
29.859.380-4 ¢ do C.P.F. n.° 304.309.528-64, DECLARA, sob
as penas da Lei, que por ocasido da contratagdo, conforme o
Anexo VII - Termo de Referéncia do Edital, dispora das
instalacdo, equipamentos adequados para a prestacdo dos
servicos e pessoal técnico qualificado e suficiente para a
realizagdo do objeto da licitacdo.

Declaramos ainda, que a Clinica de Radiologia Imagem
Diagmax Joinville Ltda possui capacidade para realizar uma
média de:

Mais de 1.000 exames de ressonancia magnética por meés.
Mais de 1.000 exames de tomografia computadorizada por
mes.

Mais de 1.000 exames de Ultrassonografia por més.

Mais de 600 exames de mamografia por més.

Mais de 1.500 exames de Raio X por més.

Ainda, declara que para a devida execucdo dos servigos e
como garantia da ininterrup¢do dos servigos essenciais a
saude, disponibilizard equipamentos adequados para a
prestacao dos servigos.

 Para concluir esse topico, referente a0 Memorando SEI 6750608, fornecido pelo Setor
Juridico do Orgdo, citado na integra no topico VII — DA RESPOSTA A SOLICITACAO DE PARECER,

(...) ponderando-se a economicidade aos cofres publicos representada pela respectiva habilitagdo em relagdo
aos demais proponentes.

De inicio, ¢ importante destacar que o atestado de capacidade técnica, previsto no art. 30, da Lei de
Licitagdes, 8. 666, de 21 de junho de 1.993, destina-se a assegurar que a empresa participante do certame
licitatorio possua condi¢des de adimplir com a demanda expressada no corpo do edital. Alids,

(...) a capacidade técnica, em regra, consiste no dominio de conhecimento e habilidades
(praticas e tedricas) para a execu¢do do objeto a ser contratado, demonstrada por meio de
experiéncias anteriores. Nao basta que os interessados na licitacdo demonstrem que poderiam
executar o servigo, tém que provar que possuem todos os elementos técnicos e
empresariais que efetivamente os habilitem a cumprir o objeto do contrato (RE n.

1.381.152 - RJ (2013/0103121-5 - Min. Rel. Mauro Campbell Marques, 2* Turma, Data do
julgamento: 09/06/2015). (grifado)

(...) embora ndo haja dbices a exigir quantitativo que ndo supere o limite previsto na Lei 8666/93, todas as
licitagdes devem objetivar o melhor uso dos recursos publicos para atender o interesse ptblico envolvido (...)

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000000790... 26/31



07/10/2020 SEI/PMJ - 7220437 - Julgamento de Recurso

O atestado de capacidade técnica apresentado para fins de habilitagdo técnica e assinado pelo Administrador e
Diretor Geral da empresa (documento SEI 6660737 - pgs. 25-26) refere que a licitante "pertence ao Grupo
Digimax, que estd ha 9 anos no mercado e atualmente conta com 19 clinicas proprias para a realiza¢do de
exames em Radiologia e Diagnostico por Imagem. Realizando uma média de 100.000 mil exames més." Com
0 objetivo de comprovar a alegac¢do, no documento se declara que a empresa Diagmax Joagaba Clinica
Médica Ltda, inscrita no CNPJ 15.562.927/0001-92, pertencente ao mesmo grupo econdmico, possui vigentes
21 contratos de prestagdo de servigo para hospitais e clinicas, por todo o territdrio catarinense.

Em resposta a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo (documento SEI 6691567), consta que
"O Grupo Digimax realiza uma média de 100.000 mil exames més e contamos com um corpo clinico com
mais de 45 médicos altamente especializados, com subespecialidades nas areas de neuroradiologia,
ostearticular, medicina interna e imagem da mulher."

Nesse sentido, apesar de se tratar de empresa que iniciou as atividades na cidade de Joinville em fevereiro de
2020, de modo que ndo dispde - esse CNPJ em especifico - de experiéncia no quantitativo exigido pela
Administragdo, os atestados declaram taxativamente que a licitante dispde dos meios e das instalacdes
necessarios para execugdo satisfatoria do objeto, bem como apresentam fotos, notas fiscais e relatorios de
atendimentos realizados que supostamente teriam o conddo de comprovar a capacidade técnica exigida.

Razoavel supor, portanto, que os atestados se referem a um conjunto de atividades realizadas por um mesmo
grupo econdmico, o qual também engloba a licitante. H4 indicios, alids, de que as empresas do grupo
econdmico DIGIMAX atuam no mesmo ramo e tém suas atividades desenvolvidas de forma bastante proxima
e concatenada, a julgar pelos atestados apresentados para fins de habilitagdo técnica.

Trata-se, portanto, de pessoa juridica que, embora com personalidade juridica propria, encontra-se sob a
direcdo, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, na forma do art. 2°, § 2°, da CLT. Nesse sentido, de acordo com o art. 266 da Lei
6.404/1976, que trata das Sociedades por Ag¢oes, "As relagdes entre as sociedades, a estrutura administrativa
do grupo e a coordenagdo ou subordinagdo dos administradores das sociedades filiadas serdo estabelecidas
na convengdo do grupo, mas cada sociedade conservara personalidade e patrimoénios distintos."

A propdsito, o tema ja foi objeto especifico de analise da Consultoria Zénite, em anotagdo ao art. 30 da Lei
8666/93, nos termos que a seguir transcrevemos como razdes também da presente analise:

A rigor, ndo hd impedimento juridico expresso a aceitagcdo de atestados emitidos por pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econdmico. Isso porque tais pessoas juridicas nao se
confundem, tendo, em verdade, personalidade juridica propria e distinta. Assim, é possivel a
Administraciio aceitar atestado emitido por determinada empresa em favor de outra
que integra o0 mesmo grupo econémico.

Contudo, é recomendivel que a Administracio adote uma postura mais cautelosa
quanto a analise do contetido desse documento, tendo em vista que as pessoas juridicas
envolvidas, por integrarem o mesmo grupo econdmico, detém interesse comum no
aproveitamento do atestado (...)

A rigor, empresa recém-constituida que ndao possui experiéncia anterior na execu¢do de
objeto similar ao licitado, nfo possui meios de comprovar a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inc. II da Lei n® 8.666/93) exigida em licitagdes. Nesse sentido é a
Pergunta e Resposta veiculada no ILC n°® 52, jun./98, p. 587. (LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993, Art. 30. Nota 14875 — Contratagdao publica — Habilitagdo — Técnica —
Emissdo de atestados por empresas integrantes do mesmo grupo econdmico — Possibilidade —
Cautela)

Em outra oportunidade, em resposta a pergunta "E possivel aceitar atestados de qualificacio técnica emitido
por outra empresa que compée o mesmo grupo econdomico da licitante?”, a Consultoria Zénite se
manifestou no mesmo sentido, ressaltando que ndo ha impedimento a apresentacdo de atestado por empresa
do mesmo grupo, ainda que seja do mesmo soécio, ponderando a faculdade de promover diligéncias no intuito
de comprovar a veracidade das informagdes prestadas:

A comprovacdo da qualificacdo técnica ocorre por meio da apresentacdo de atestados que
indiquem o desempenho anterior de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inc. II, da Lei de Licitagdes). Para
tanto, os licitantes devem apresentar "atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes' (art. 30, § 1°).

No entanto, a Lei n° 8.666/93 nio traca restricdes acerca de eventual vinculaciio entre a
pessoa juridica de direito privado que emitiu atestado e aquela para quem se destina
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referido atestado. Assim, é possivel se deparar com situacdo em que
o atestado de qualificacio técnica apresentado pela licitante no certame licitatorio tenha
sido emitido por uma pessoa juridica de direito privado integrante do
mesmo grupo econdomico daquela.

()

Ainda, ao tratar especificamente de questdo sobre a apresentagdo de atestados emitidos por
empresas do mesmo grupo econdmico, ¢ valido destacar o Acodrddo n°® 2.241/2012 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido. Naquela oportunidade, em que ficou consignada a
representacdo de licitante em face da recusa de atestado emitido por pessoa juridica do
mesmo grupo econdmico, constou do Relatdrio o seguinte:

Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa (...), a afirmacdo da (..) de inviabilidade
do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido por empresa do
mesmo grupo econdémico nio prospera. Em primeiro lugar, porque nao ha vedagdo na Lei
n°® 8.666/93 e nem no edital da licitacdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei 6.404/76
estabelece que as sociedades (controladora e controlada) conservam a personalidade e
patriménios distintos, além de ser um principio da contabilidade: o principio da entidade.
Assim, ndo se misturam transagoes de uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas
sejam do mesmo grupo econdmico, respeita-se a individualidade de cada uma. (TCU,
Acordao n° 2.241/2012, Plenario, Min. Rel. José Miicio Monteiro, julgado em 22.08.2012.)
(Grifamos.)

Todavia, embora nio haja fundamento para recusar de plano o atestado emitido por
empresa do mesmo grupo econdémico e que tenha sécio em comum com a licitante,
julga-se prudente a Administracido adotar postura cautelosa no sentido de avaliar com
critério o conteiido do documento e, se for o caso, promover diligéncias complementares
com o objetivo de se resguardar quanto a veracidade das informacées prestadas.

A fim de conferir um norte a ser seguido, a Administracdo pode, além de requisitar a
comprovagdo documental da operagdo contida no atestado (por meio da apresentacdo de
coOpia da respectiva nota fiscal ou contrato), avaliar o objeto executado descrito no atestado,
bem como as condig¢des em que ele foi desenvolvido.

Em vista do exposto, conclui-se que, a rigor, nio ha um impedimento juridico expresso
quanto a aceitacio de atestados de qualificacdo técnica emitidos por pessoas juridicas
que integram o mesmo grupo econdémico.

De toda sorte, sabendo-se que é possivel existir interesses em comum, cumpre a
Administracio verificar o conteiido do documento apresentado e, no caso de justo
receio ou duvidas acerca de seu conteido, promover diligéncias complementares com o
objetivo de se resguardar quanto a veracidade das informacdes prestadas.

(Qualificagdo  técnica — Atestados — Empresa diferente da licitante —
Mesmo grupo econdémico — Aceitagdo — Possibilidade e cautelas. Revista Zénite ILC —
Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 275, p. 74, jan. 2017, se¢do
Perguntas e Respostas.)

Nessa linha, também os precedentes do TCU:

(...) Considerando que, em relacdo a alegacio de que o atestado de capacidade técnica nao
poderia ter sido emitido por empresa do mesmo grupo econémico, tendo sido observado
que ndo havia vedacdo na Lei de Licitacoes nem no edital do pregdo e que controlada e
controladora conservam personalidade e patriménio distintos. (...) Os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il e
43, inciso I, da Lei n°8.433, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso IV; 143, inciso III;
237, inciso VII, do Regimento Interno / TCU, nos termos dos pareceres exarados nos autos,
em conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considerd-la improcedente
(...) (TCU. Acérdao 451/2010. Plenério)

Conclui-se, portanto, que nao ha vedagdo na Lei de Licitagdes nem no Edital do Pregao

quanto ao aproveitamento do Atestado de Capacidade Técnica (por meio de Contratos e Notas Fiscais
diligenciados) de que o proprio grupo econdmico ateste a capacidade técnica da Recorrida. Nem faz
sentido a exigéncia dos documentos de habilitagdo constante nos subitens 10.6 a 10.8 do Edital, tendo em
vista que a Diagmax Joacaba nao ¢ matriz ou filial da Diagmax Joinville.
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[b] Referente a apresentagdo do certiddo de faléncia do sistema "eproc", a Recorrente
afirma que a Recorrida descumpriu com o subitem 10.6."g.2" do Edital.

Nesse cendrio, extrai-se do Edital a exigéncia referente a Certidao de Faléncia, bem
como, sobre consultas on-line dos documentos exigidos no subitem 10.6:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.5 - Caso atendidas as condi¢des de participacdo, a
habilitacdo do proponente podera ser verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econdmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°

03, de 2018.
10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

g) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacao
Judicial e Recuperacdo Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do proponente;

g.1) Serdo admitidos proponentes que se encontrem em
processo de Recuperacdo Judicial e Recuperagdo
Extrajudicial, desde que aprovado e homologado
judicialmente;

g.2) Considerando a implantacao do sistema eproc do Poder
Judiciario de Santa Catarina, as empresas
participantes sediadas neste estado deverdo apresentar
a certiddo do modelo "Faléncia, Concordata e Recuperacao
Judicial" emitida no SAJ juntamente com a respectiva
"Certidao de Registros Cadastrados no sistema eproc", para
que tenham validade;

g.3) Na hipdtese de outras Unidades Federativas com situagao
similar, as empresas participantes deverdo apresentar a
Certidao complementar nos mesmos termos.

(..

11.15 - O Pregoeiro podera durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-
line exigidos no subitem 10.6, que ndo forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos.

Agora, vejamos os documentos apresentados pela Recorrida (documento SEI 6660737,
paginas 6 a 11), conforme:

1. CERTIDAO N° 7511480, (...) verificou-se NADA
CONSTAR (...) Certidao emitida (pelo sistema esaj) aos 6 de
julho de 2020; 2. CERTIDAO CIVEL N° 349388, (...
NADA CONSTAM (...) Certidao emitida (pelo sistema
esaj) as 23:39 de 07/07/2020; 3. CERTIDAO CRIMINAL N°:
349391, (...) NADA CONSTAM (...) Certidao emitida (pelo
sistema esaj) as 23:44 de 07/07/2020; 4. CERTIDAO CIVEL
N°: 88894, (...) NADA CONSTAM (...) Certiddo emitida
(pelo sistema eproc) as 17:27 de 06/07/2020; 5. CERTIDAO
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CRIMINAL N°: 88896, (...) NADA CONSTAM (...) Certiddo
emitida (pelo sistema eproc) as 17:27 de 06/07/2020;

E, a Certidao (pagina 7) emitida pelo Pregoeiro nos termos do subitem 11.15 do Edital:

CERTIDAO FALENCIA, CONCORDATA E
RECUPERACAO JUDICIAL N° 442812, (..) NADA
CONSTA (...) Certidao emitida (pelo sistema eproc) as 10:28
de 09/07/2020.

Nota-se que a Recorrida emitiu certiddes pelo sistema eproc, € que, provavelmente, nao
identificou como emitir a Certiddo de Faléncia. Entretanto, o Pregoeiro se ateve exatamente as regras
previamente estabelecidas e emitiu a referida certiddo on-line pelo sistema eproc e juntou a mesma nos
autos do processo. Verifica-se que, desde o inicio do processo licitatorio, a nitida preocupacio
deste Pregoeiro em diligenciar acerca dos documentos apresentados, com o evidente propdsito de
resguardar o interesse publico e cumprir com as normas previstas no instrumento convocatorio, de forma
equivalente. Significa dizer que ndo ha que se questionar a auséncia do documento ora arguido, uma vez
que ele compde o Pregdo Eletronico mediante empenho e diligéncia do Pregoeiro, demonstrando a
habilitacdo plena da Recorrida.

Conforme relatado acima, resta evidente que, apos a andlise dos documentos anexados
aos autos e em estrita observancia a Lei n° 8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislagdes aplicaveis ao
caso, considerando o recurso interposto pela INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS
CAMPOS GERAIS LTDA constatou-se que a documentagdo juntada nos autos referente a proposta e a
habilitagio da CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX JOINVILLE LTDA atendem
integralmente as determinagdes consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam as exigéncias
para a comprovacao da qualificacdo técnica: ao Atestado de Capacidade técnica e a Certidao de Faléncia,
bem como, aos demais documentos de habilitagdo, uma vez que, a Recorrida cumpriu com os requisitos
determinados no Edital e seus anexos. Significa, portanto, ser legitima e recomendével a pratica adotada
por este 6rgao, de acordo com os motivos anteriormente expostos.

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da
isonomia e vinculacdo ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o contetido do recurso apresentado pela
Recorrente.

Por fim, considerando as razdes expostas, o Pregoeiro decide pela MANUTENCAO da
decisdo, cujo ato decisorio declarou vencedora a empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM
DIAGMAX JOINVILLE LTDA para os itens 1 e 2 no processo licitatorio.

XI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da
competitividade, da eficiéncia, da economicidade e ao interesse publico, decide-se CONHECER O
RECURSO INTERPOSTO pela empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS
CAMPOS GERAIS LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdo que declarou vencedora a empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX
JOINVILLE LTDA para os itens 1 ¢ 2 no processo licitatorio e submete o recurso apresentado, a
considerag¢do do Secretario Municipal da Saude.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 07/2020/SMS/HMSJ

DESPACHO
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Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima

expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa INSTITUTO DE
MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA, mantendo inalterada a decisdo
que declarou vencedora a empresa CLINICA DE RADIOLOGIA IMAGEM DIAGMAX JOINVILLE
LTDA para os itens 1 e 2 no Certame referente ao Edital n® 062/2020.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢ao, 1999

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] Decisdo Monocratica de 18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da Unido

[4] (MS n. 5779/DF, Min. José Delgado). (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2012.048200-3, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 13-08-
2013) (ACMS n. 2011.083041-4, de ltajai, rel. Des. Cid Goulart, j. 25-11-2014) (Agravo Regimental n. 0302757- 83.2017.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 23-10-2017)
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em 14/09/2020.

[6] https://www.zenite.blog.br/e-possivel-aceitar-balanco-intermediario-nas-licitacoes/ acessado em 21/09/2020.
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