Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 9985516/2021 - SAP.UPR

Jomville, 30 de julho de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 019/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA FANFARRA PARA AS UNIDADES ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE JOINVILLE.

RECORRENTE: STAGE M USIC COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELIL.
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Stage Music Comércio
Importacio e Exportacdo Eireli, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET,
contra a decisdo que declarou a empresa Cleber Nascimento da Rosa vencedora para o item 07 do
certame, conforme julgamento realizado em 15 de julho de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 9844859).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Stage Music Comércio
Importacao e Exportagdo Eireli ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 15/07/2021, com a
devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso, juntando suas razdes recursais (documentos SEI
n° 9890031), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 24 de junho de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n° 019/2021, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao
Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura ¢ eventual aquisicio de instrumentos
musicais para fanfarra para as unidades administradas pela Secretaria de Educacio de
Joinville, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario por item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 07 de julho de 2021, onde ao final da disputa,
o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo da empresa
arrematante do item 07, conforme a ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, apds a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da



empresa Cleber Nascimento da Rosa, sexta colocada na ordem de classificagdo deste processo, o
Pregoeiro declarou a empresa vencedora para o item 07 do certame, na sessdo publica ocorrida em 15 de
julho de 2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer
da decisao do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n° 9845776), apresentando
tempestivamente suas razoes de recurso em 20 de julho de 2021 (documentos SEI n° 9890031).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 21 de julho de 2021 (documento SEI
n° 9844859), sendo que a empresa Cleber Nascimento da Rosa, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI n® 9933311).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que o produto ofertado em sua proposta possui qualidade
superior ao produto exigido pelo edital.

Prossegue afirmando, que ndo ha justificativa técnica para desconsiderar o produto
ofertado, Lira Stanford, modelo SLA29, tendo em vista que o citado produto possui 0 mesmo tamanho
estrutural do produto exigido no edital, distinguindo-se apenas no numeros de teclas.

Ao final, requer o recebimento e o provimento do presente recurso, a fim de retornar o item
para a Recorrente.

V — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida afirma, em sintese, que cumpriu integralmente todas as regras estabelecidas no
edital.

Sustenta que, o Pregoeiro verificou que a proposta apresentada pela Recorrente ndo atende
as condicoes do Edital.

Aduz ainda, que a Recorrente apoia-se em fatos que ndo possuem fundamento legal para
classificagdao no certame.

Ao final, requer o recebimento das contrarrazoes, mantendo a decisdo que a declarou
vencedora para o item 07 do presente certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.



(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mnvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislacdo pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente alega, em sintese, que o produto ofertado em sua proposta, cuja marca €
Stanford e o modelo ¢ SLA29, ¢ superior ao produto solicitado pelo edital.

Posto isto, vejamos a descricdo do item 07 - Lira, objeto deste recurso, constante no
Anexo I do edital:

Lira Em aluminio, com 25 teclas, cabo retratil, dimensoes
minimas de 72 x 50 x 6 cm. Espessura minima da tecla 4.56
mm . Acompanha um par de baquetas. Cota 75%. (grifado)

Como visto, o instrumento convocatorio defini com absoluta clareza o objeto que se
pretende contratar, observadas as necessidades da Admnistragao.

Nesse sentido, acerca da descricdo do objeto, vejamos o disposto na Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagcdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II -_a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicao; (grifado)

Assim, considerando a divergéncia entre a descrigdo do produto ofertado e o modelo
indicado na proposta da Recorrente, o Pregoeiro realizou diligéncia a fim de confirmar as especificacdes do



produto ofertado. Apos realizada diligéncia, a Recorrente manifestou-se informando que produto ofertado nao
corresponde exatamente a descrigdo do edital, conforme manifestacao transcrita abaixo:

A empresa STAGE MUSIC COMERCIO, IMPORTACAO
E EXPORTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
10.661.909/0001-44, nome fantasia Stage Music, com sede na
Rua Torbio Soares Pereira, 678 — Iriria, Joinville/SC, por
mtermédio de seu representante legal abaixo assinado,
DECLARA para os devidos fins que a lira ofertada a esta
municipalidade ¢ superior ao exigido em edital. Isto porque
nossa lira de 25 teclas possui o mesmo tamanho estrutural da
lira de 29 teclas, ora ofertada, de modo que so6 se
desigualam no tocante ao nimero de teclas. Alids, caso
seja de interesse desta administragdo, as teclas excedentes ao
solicitado podem ser destacadas, (...)" (grifado)

Deste modo, ndo cabe a Recorrente alegar que ndo existe justificativa para desclassificagdo
da sua proposta, uma vez que, conforme fundamentado pelo Pregoeiro, no julgamento em sessao publica, o
produto ofertado pela Recorrente diverge das especificagdes exigidas pelo edital. Vejamos:

Pregoeiro 12/07/2021 15:03:10 Para STAGE MUSIC
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI: Quanto ao item 07, Considerando que, o Anexo I
do Edital estabelece a seguinte descricdo para o Item 7, “Lira
Em aluminio, com 25 teclas, (...)".

Pregoerro 12/07/2021 15:03:18 Considerando que, na
proposta encaminhada pela empresa, ¢ transcrito o descritivo
do item estabelecido no Edital.

Pregoeiro 12/07/2021 15:03:26 Considerando que, a empresa
mnforma em sua proposta que o modelo do mstrumento
ofertado € composto por 29 teclas.

Pregoeiro 12/07/2021 15:03:34 Assim, em atendimento ao
subitem 25.3 do Edital, o pregoerro promove diligéncia
solicitando manifestagdo da empresa quanto ao disposto na
Proposta Comercial no que diz respeito a divergéncia de
quantidade de teclas do mstrumento ofertado, com envio de
nova proposta, se for o caso.

Pregoeiro 12/07/2021 15:03:48 Procederei a abertura de nova
convocagdo de anexo, para que voc€s encaminhem a
manifestacdo e versao final de sua proposta escrita, se for o
caso, no prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelece o
subitem 8.2 do edital. A contagem do prazo de duas horas
micia-se apos "Convocar Anexo".

Sistema 12/07/2021 15:03:59 Senhor fornecedor STAGE
MUSIC COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI, CNPJ/CPF: 10.661.909/0001-44, solicito o envio do
anexo referente ao item 7.

Pregoeiro 12/07/2021 15:05:03 Senhores licitantes, informo
que retornarei dia 14/07/2021, quarta-feira, as 08:30 horas,
para continuidade do processo. Estejam conectados!
Obrigado.

Sistema 12/07/2021 15:36:19 Senhor Pregoeiro, o fornecedor



STAGE MUSIC COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, CNPJ/CPF: 10.661.909/0001-44,
enviou o anexo para o ftem 7.

Pregoeiro 14/07/2021 08:30:227 Senhores licitantes bom dia!
Darei continuidade ao processo.

Pregoeiro 14/07/2021 08:31:22 Para STAGE MUSIC
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO

EIRELI - Considerando a resposta de diligéncia encaminhada,

a qual a empresa se manifestou alegando que as teclas
excedentes podem ser destacadas do mstrumento, no entanto,

0 produto que sera ofertado/entregue nio atende as
especificacoes exigidas no edital.

Pregoeiro 14/07/2021 083139 Para STAGE MUSIC
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI -
Deste modo, a proposta de precos foi desclassificada por nao

atender aos requisitos estabelecidos no subitem 11.9, alinea “a”
do edital. (grifado)

Logo, a aceitagdo de produto diverso daquele definido pelo edital, afronta o principio da
isonomia ¢ o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, diante das diferengas técnicas que podem
influenciar no valor proposto, bem como na intengdo de potenciais empresas em participar do processo
licitatorio.

Face ao exposto, conclui-se que, as condi¢des superiores de qualidade ndo devem implicar
em oferecimento de objeto diverso ao licitado, deste modo, verifica-se que a Lira ofertada pela Recorrente
possui 29 teclas, ou seja, diverge do objeto licitado que exige exatamente 25 teclas, portanto, a proposta da
Recorrente foi desclassificada por ndo atender as exigéncias do edital.

Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois s3o as normas norteadoras do processo e que fazem lei entre as partes.

Sobre o tema, assim manifestou-se Hely Lopes Meirelles:

Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de

precos e segundo as condicdes, estabelecidas na
convocacio licitatoria, é que os interessados deverio
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto no contedido, as especificacoes do o6rgiao que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite. (Hely Lopes Merrelles. Licitacio e Contrato
Administrativo.  11*  edicdo. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado).

Nesta linha, cumpre destacar ainda, o seguinte entendimento do citado Doutrinador:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos



0s seus participantes, inclusive para o Orgdo ou entidade
lictadora. Nem se compreenderia que a Administracio
fixasse no edital o modo e forma de participacio dos
licitantes, bem como as condicoes para a elaboracao das
ofertas. e, no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacido e propostas em
desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15* ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2010) (grifado).

Deste modo, ndo pode o Pregoeiro aceitar produto diverso daquele estabelecido pela
Secretaria Requisitante, a qual descreveu o objeto conforme sua necessidade.

Portanto, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este € o dever supremo da Administracao Publica. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia.

Por fim, acerca das razdes do recurso, ressalta-se que, entre a data de publicacao do edital
e a abertura do certame, nao houve qualquer pedido de esclarecimento acerca do "numero de teclas"” do
mstrumento Lira.

Diante de todo o exposto, nao se vishimbram motivos para alterar a decisdo do Pregoeiro,
visto que, a empresa Cleber Nascimento da Rosa, ofertou produto da marca Prince, com 25 teclas, sendo
declarada vencedora do item 07, por atender todas as exigéncias do edital.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa STAGE
MUSIC COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI , referente ao Pregio Eletronico n°
019/2021 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIM ENTO, mantendo nalterada a decisdo que declarou a
empresa CLEBER NASCIMENTO DA ROSA vencedora do presente certame.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 177/2021

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente STAGE MUSIC COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI , com base em
todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello



Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
Publico(a), em 30/07/2021, as 15:12, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 30/07/2021, as 15:57, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
30/07/2021, as 16:00, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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j A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei. joinville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 9985516 ¢ o codigo CRC 6F53C981.
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