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ILUSTB]SSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREGAO PRESENCIAL N° 085/2017

CUSTODIO REFRIGERAGAO LTDA-EPP, com sede no Municipio
de Joinville, em Santa Catarina, a Rua Coronel Vieira, 1135, bairro Iririi, CNPJ n°
05.842.540/0001-36, através de seu representante legal, Sr. Anderson Custédio,
ja devidamente qualificado nos altos, vem respeitosamente e tempestivamente a
presenca de V. Sas., com fulcro no Art. 109, |, alinea “b” da Lei 8666/93, interpor
este

~ RECURSO ADMINISTRATIVO |

Contra a equivocada decis@o que classificou e julgou vencedora a proposta
apresentada pela empresa Engefrio Refrigeragao Ltda.

Em que pese o alto nivel dessa Equipe de licitagao, responsavel pelo
Pregao Presencial em questdo, entendemos que, na oportunidade do julgamento
das propostas, a mesma tenha se manifestado de forma equivocada, pelas razoes
de fato e de direito que passamos a expor:

DOS FATOS

Em 05/10/17 foi realizada a sessao de abertura das propostas para a
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de manutengdo
preventiva e corretiva, com substituicao de pecas e componentes, mediante
ressarcimento, nos sistemas de climatizagao central instalados no Hospital
Municipal Sao José.

Apés andlise das propostas, o Pregoeiro decidiu classificar a
proposta da empresa Engefrio Refrigeragées Ltda., mesmo a recorrida tendo
apresentado a planilha de composigao de custos totalmente em desacordo com o
solicitado em Edital.

Inconformado, nosso representante credenciado questionou a
planilha de composigao de custos da recorrida, porém mesmo assim, a Equipe
classificou a proposta, alegando que ndo havia necessidade de apresentacao da

W ﬁferida planilha, ferindo por completo o principio de vinculacgao ao Edital.
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DO DIREITO

Embora a condugao inicial do processo licitatério em epigrafe tenha
ocorrido em consonancia com as regras estabelecidas na legislagao que regula o
tema, a decisao levada a termo por esta respeitosa Equipe de Licitagao, contrasta
com a legalidade e isonomia esperadas quando da competicao por uma proposta
capaz de atender integralmente as necessidades da Administragao Publica.

O Edital exigia que as licitantes apresentassem juntamente com a
proposta de precos, uma planilha aberta de custos, e que deveria incluir o valor da
hora técnica e a estimativa de horas para cada atividade que engloba a
manutengao preventiva e corretiva, conforme determinagéo do subitem 11.1.2.1:

“11.1.2.1. A proponente devera apresentar planilha aberta de custos
conforme determina o art. 7° §2°, Il da Lei 8.666/93. Devera incluir o

valor da hora técnica e a estimativa de horas para cada atividade

que_engloba a manutencdo preventiva e corretiva, conforme
determina o edifal.

ONDE FOI APRESENTADA PLANILHA DE CUSTO, QUE CONTA O VALOR DO FATURAMENTO DE
R$ 13.400,00 TREZE MIL E QUATROCENTOS REAIS. QUE NAO FAZ CONDIZENTE COM A
PLANILHA DE CUSTOS ABERTA, QUE APRESENTA UM VALOR TOTAL DE R$ 4.235,00
QUATRO MIL DUZENTOS E TRINTA E CINCO REAIS. ASSIM COMO NAO ESPECIFICOU OS
VALORES PARA CADA ATIVIDADE QUE ENGLOBA A ( MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA) , CONFORME DETERMINA O EDITAL. E TAMBEM AS HORAS TECNICAS
ESTIMADAS DOS PROFISSIONAIS APRESENTADO, NAO CONDIZEM COM O NUMERO DE
EQUIPAMENTOS, QUE FAZEM PARTE DO EDITAL DE LICITAGAO EM RELACAO A QUANTIDADE (
125 EQUIPAMENTOS) E AS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS QUE DEVERAM SER
PRESTADOS, MENSALMENTE, NO QUAL A EMPRESA ESTIMOU APENAS 24 HORAS MENSAIS.

Nao obstante o que ja foi exposto até aqui, urge-se atentar para outra questao
imprescindivel no que concerne a ilegalidade da proposta tida como vencedora até
aqui: a Recorrida deixou de apresentar na planilha os valores para formacgao
dos custos do: Profissional ajudante, estando totalmente em desacordo
com o Edital. Conforme determinacéo do subitem 21.2.2.
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21.2.2. Manutengiao Corretiva: Sempre que forem detectados defeitos ou falhas de funcionamento nos
equipamentos, a fiscalizagdo abrird uma ordem de servigo ¢ acionard a equipe téenica para efduar a
cormeghio necessiria, devendo o chamado ser atendido no prazo maximo de 03 (krésg) horas, e a solugao
definitiva em no maximo 03 (trés) horas apos o infcio da reparagio. Para as manulengoes corretivas, a
Contratada deverd manter disponivel ao Hospital pelo periodo de 24 (vinte ¢ quatro) horas, inclusive
a0s finais ¢ semana e feriados, em regime de plantio, pelo menos 01 (uma) equipe composta, no
minimo. los_seominfes profissionais nas gnantidades indicadas: 01 (nm) Mecinico de Ar
condicionado com _conhecimemto em Chiller de 4 elada; 01 (um) Técnico Eletricista com
conhecimentos em comandos: ¢ 01 (om) Ajudante. As manutengdes cormetivas serfo realizadas
canforme demanda. (GO NOSSO).
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E também, conforme determinacdo do ltem 3 com subitem 3.1 do( anexo | )
deste edital.

N-Equipe Minima

3.1. A Contatada devera manter disponivel ao Hospital, sempre que necessario, pelo menos 01 (uma) equipe composta, no

minimo, pelos sequintes profissionais nas quantidades indicadas: 01 (um) Mec&nico de Ar condicionado com conhecimento
em Chiller de &gua gelada; 01 (um) Técnico Eletricista com conhecimentos em comandos; e 01 (um) Ajudante.

Do Principio da Vinculagao aoc Edital:

O que se deseja restar claro a partir da positivagao do referido
principio € que o Edital funciona como uma bussola, um guia nao sé para o correto
e planejado processamento da licitagdo como um todo, mas também para a
satisfaca@o concreta de uma vantajosa contratagao publica. O atc convocatario tem
que ser seguido como uma lei. Sera o instrumento de regulacéo da atuacéo tanto
da Administracao quanto para os participantes interessados.

A fim da melhor elucidacao sobre o que de fato preconiza tal principio, ensina
Marcal Justen Filho que:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
ficitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes dltimos. Ao descumprir notmas constantes do edital a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licftagdo. (FILHO,
Margal Justen — Comentérios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Dialética 14 ed. p.567).

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetlvel de corregdo na
via administrativa ou judfcial. (..) Vedado a Administragdo e aos ©
descumprimento das regras de convocagédo, defxando de considerar 0
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documenlo ou a
fixagdo de prego fora dos imites estabelecidos. Em lais hipdleses, deve
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dar-se a desclassificagdo do ficitante, como, de resto, impde o art. 48, |, o
Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013 p. 246)

Ademais, em consonancia com o entendimento pacifico na doutrina, assim como
na jurisprudéncia, com esteio na Legislacéo aplicavel, a Administragéo nao pode
sequer cogitar em frustrar a prépria razao de ser da licitacdo e violar os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia, bem como os contidos no Art. 3°. da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

Art. 3° - A licitagfio destinase a garantir @ observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantgjosa para a
administraglio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basices da
legalidade, da impessoalidade, da mordlidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade odministrativo, da vineulaclio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que fhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Conclui-se, assim, que ndo ha cabimento na aceitagao, pela Administragéo, de
proposta que esteja em desacordo com o que foi disposio no Edital. E nesse
sentido é totalmente descabida a afirmagéao da Equipe de Licitag@o de que nao
seria necessario a apresentagdo da planilha de custo solicitada no Instrumento
Convocatorio.

Denota-se, nesse contexto, que o referido Edital de licitacdo criou exigéncia, a
todos licitantes, no tocante ao preenchimento e apresentacdo da planilha de
formacgao de precos.

E, em que pese, o Edital ndo trazer o modelo de planilha a ser preenchida, a
Recorrida em questionamento ao Edital (e-mail anexo), recebeu a seguinte
informacao:

‘Devem ser separados por fungdo. Pode ser incfufido na mesma planilha.
Favor incluir o valor da hora técnica de cada um, conforme edital. A hora
noturna seria apenas uma estimativa, de horas que podem ser pagas
pela empresa, como quase tudo na planitha. Segue modelo de proposta
em anexo, usada em outros processos do Hospital’. (e-mail recebido de
ricardohm sj@gmail.com em 04/10/17).

Sendo que o modelo enviado anexo ao e-mail foi de uma planilha com
determinacdes estampadas na Instrugdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG, a qual disciplina a contratacao de
servigos continuados, utilizada por diversos orgaos publicos. PG 04 DE 08
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Da planilha de custos e formagédo de pregos apresentada pela Recorrida:

A supracitada determinagao editalicia, estabeleceu regra necessaria a ser
observada por cada licitante. Nota-se, contudo, que nao se trata de mero
cumprimento de obrigagao formal, mas de documento que integra a proposta de
precos das licitantes, para fins de averiguacao da exequibilidade. Mais do que
isso, a exigéncia de demonstragao individualizada dos valores que compdem os
precos ofertados pelas licitantes reveste-se na necessidade de identificacéo clara,
tanto dos custos que a empresa ira incorrer quando da execugao do contrato,
quanto, por via de consequéncia, da demonstragdo cristalina que os valores
apresentados contemplam as obrigacées previstas na legislagao ou, ainda, auxiliar
na avaliacao se os valores ali inseridos sao condizentes com os pregos praticados
no mercado. Prestigia-se, portanto, a coeréncia nos precos ofertados, bem como
impede-se a ocorréncia de praticas nocivas tais quais o jogo de planilhas e a
inexequibilidade das propostas apresentadas em certames licitatorios. Nessa
toada, imperioso observa-se que o Edital em aprego seguiu as determinacoes
estampadas na Instrucao Nomativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG, a qual disciplina a contratacdo de servigos,
confinuados ou nao, pelos Orgdos que infegram a Administragao Piibiica Federal.
Tal norma, dentre outras, impéem ao Gestor Publico, a observancia das seguintes
regras:

Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e
obfetiva, em conformidade com o instrumento convocatério, devendo
conter todos os efementos que influenciam no valor final da contratagéo,
detalhando, quando for o caso: | - os pregos unitarios, o valor mensal e o
valor global da proposta, conforme o disposto no insttumento
convocatorio; Il - os custos decorrentes da execucdo contratual,
mediante o preenchimento do modelo de planitha de custos e
formacdo de pregos estabelecido no instrumento convocatotio: (grifo
noSso).

Indeclinavel, portanto, a obrigatoriedade de apresentacdo da planilha de
composicao de custos, seja pelo cumprimento das regras previstas na Instrugao
Normativa n® 02/2008 — MPOG, seja pela propria determinacao do Edital de
licitac@o.

Pois bem, de fato a empresa recorrida ndo cumpriu com tal exigéncia, posto que
apresentou a planilha de formacgao de pregos totalmente em desacordo com o
Edital 065/2017.
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Ocorre que falhou o Pregoeiro e Equipe no que concerne a analise que deveria ter
sido feita quanto a aderéncia dos valores apontados pela empresa.

Desse modo, passemos entao a comprovacac de que a empresa recorrida
elaborou sua planilha de formac@o de pregos eivada de gravissimos vicios e
imprapriedades.

Destacamos os principais itens omitidos pela empresa, contudo obrigatorios
quanto ao preenchimento, haja vista que decorrem de obrigagdes legais impostas
a todas empresas quando da contratagao de seus funcionarios:

- Férias: Previsio consta no art. 7°, inciso XVl da Constituigao Federal de 1988,
de cumprimento obrigatério pelo empregador. A empresa recorrida omitiu por
completo esse valor;

- Auxilio Transporte: Garantia estabelecida no artigo 458 § 2° e inciso lll da CLT.
Conforme previsao legal, a empresa esta autorizada a realizar o desconto de 6%
(seis por cento), calculados sobre o salario base de seu funcionario. Caso esse
desconto seja menor que o valor total do custo de transporie, cumpre ao
empregador o pagamento da diferenga. A empresa recorrida deixou de apresentar
os calculos, em especial para os funcionarios que ter@o remuneragao mais
reduzida;

- Aviso prévio: Previsao consta no art. 7°, inciso XX| da Constituicao Federal de
1988, bem como nos artigos 477, 487 - 491. A empresa recorrida omitiu por
completo esse valor;

- Multa do FGTS: Previsao consta na Lei n°® 8.036/90, com redagao da Lei n°
0.491/97. A empresa recorrida omitiu por completo esse valor,
- PIS: Previsdao constada na Lei n® 10.637/02. Essa contribuigao tributaria ocorre
em carater obrigatorio para todas empresas prestadoras de servigos, inclusive
para empresas optantes do regime tributario do simples nacional. A empresa
recorrida omitiu por completo esse valor;

- COFINS: Previsao consta na Lei n° 10.833/03. Essa contribuigao tributaria ocorre
em carater obrigatério para todas empresas prestadoras de servigos, inclusive
para empresas optantes do regime tributario do simples nacional. A empresa
recorrida omitiu por compieto esse valor;

- ISS: Previsdo consta na Lei Complementar 116/03. Essa contribuigéo tributaria
ocorre em carater obrigatorio para todas empresas prestadoras de servigos,
inclusive para empresas optantes do regime tributario do simples nacional. A
empresa recorrida omitiu por completo esse valor.

Admitir propostas com valores alheios & realidade e em desacordo aos ditames
legais significa dar margem a pratica reprovavel e implica fatalmente nao sO na
redugao de qualidade da prestagao dos servicos como também num potencial
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inadimplemento do pagamento de tributos. Dessa maneira, necessario expor
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais impeifeigbes, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicdo de
dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. Ndo seria
surpresa se, frustrada a alfquota incerta, que possibilitou cotagbes mais
baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo,
no §5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como
se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intengédo de contratar por
menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para 0s cofres
publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando,
ne caso, a realidade tributéria. (Acérddo n° 395/2005, Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguijar).

Em outras palavras, dar continuidade a contratagdo avengada por valor
insuficiente acarretara, sem sombra de dividas, na elevagcao dos custos
administrativos. Cabera ao Hospital um cuidado muito maior quanto a verificagéo
da qualidade dos servigos prestados. Logo, aquelas vantagens que, num primeiro
momento eram retratadas através de um preco mais barato, sao meramente
aparentes. No fim das contas, ou a Administracé@o obtera um objeto de qualidade
inferior ou ira enfrentar problemas sérios quanto a execucao do contrato.

Dessa maneira, esta Recorrente procurou evidenciar as graves ilegalidades
cometidas pela empresa Recorrida a fim de que este Pregoeiro e Equipe,
assumindo o dever de diligenciar conforme emana do ordenamento licitatorio,
evite os prejuizos decorrentes de tais agoes aventureiras. Busca-se, a partir da
fundamentacéo aié aqui exposta, que a Administragdo aja de maneira imperativa a
fim de se resguardar diante de uma proposta em desacordo com o Edital e assim
desclassifique de forma efetiva tal proposta apresentada a partir da planilha de
formacao de precos preenchida em desacordo aos ditames legais.
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DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Custodio Refrigeragao Ltda-ME requer
o conhecimento do presente recurso, para que se reconsidere a decisao do
Pregoeiro, a fim de que seja desclassificada a proposta da empresa Engefrio
Refrigeragao Ltda pelos fatos no descumprimento ao subitem 717.7.2.7 com
énfase a montagem de sua planilha de custo aberta,que Apesar do edital deste ,
nao fornecer o modelo pressuposto, para formulacao da planilha, a existéncia de
varios requisitos minimos para tal formulagéo, na qual teria que ser levada em
consideraco para elaboracéo da proposta de pregos, e ser aberta através de sua
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planilha de custo, um dos requisitos dos quais seriam os profissionais que fazem

parte de uma equipe minima.
E que seja declarada vencedora a Custodio Refrigeragao Ltda-ME sua proposta

para prestacao do servigo objeto do Pregao Presencial n® 065/2017.

Em assim nao procedendo o d. Pregoeiro, seja o presente encaminhado para
apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, a fim de que esta conheca-o
e dé-lhe provimento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Joinville, 09 de outubro de 2017. .

Gondip e

Anderson Custodio
Sécio Representante Legal

e Vo P
Maria do Carmo Luciano Cusfodio
Socia administradora.

[05.842.540/0001-36]
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