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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0023429821/2024 - SED.URC.ARC

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

1.1 - Da necessidade

A Secretaria Municipal de Educagao ndo possui no momento contrato de fornecimento dos
itens objeto do presente processo.

A aquisicao de bolsa térmica é necessaria para atender a demanda do "Programa Mama
Nené" da Secretaria de Educagdo. Este trata-se de um programa de incentivo a continuidade na oferta do leite
materno, no momento em que a mae termina a licenga maternidade e a crianca comeca a frequentar o Centro
de Educagao Infantil (CEI) publicos do Municipio de Joinville/SC.

A bolsa térmica é necessaria para garantir a seguranga higiénico-sanitaria do momento da
ordenha do leite, do transporte até¢ o Centro de Educacao Infantil (CEI) que a crianca frequenta, bem como
sua posterior oferta, na unidade.

Inclusive, a Secretaria de Educagdo em parceria com a Secretaria de
Satde esta promovendo a divulgagdo do programa nas unidades escolares e nas Unidades Basicas de Satde
(UBS) coma inteng@o de garantir maior adesdo das mées ao programa.

A motivagdo para o presente baseia-se na necessidade em prover as unidades escolares de
material adequado e em quantitativo suficiente para execucdo do Programa Mama Nené nos Centros de
Educagdo Infantil (CEls), conforme padrdes exigidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme Resolucdo n° 6 de 8
de Maio de 2020, prevé que a alimentagdo durante o periodo escolar ¢ direito do aluno e dever do Estado e
a mesma deve ser baseada em alimentos saudaveis, contribuindo para todo o processo de desenvolvimento e
aprendizagem do aluno.

Neste sentido, 0 Ministério da Satide recomenda que o leite materno seja ofertado de forma
exclusiva nos 6 primeiros meses de vida da crianga, e complementado até os 2 anos ou mais.

Conforme o Guia Alimentar Para as Criangas Brasileiras Menores de 2 anos (Ministério da
Satde, 2019, p.20):

(..) O leite materno é adaptado as necessidades
nutricionais da crianga nos primeiros anos de vida; contem
anticorpos e outras substdncias que protegem a crianga de
infecgbes  comuns, tais como diarreia, infecgoes
respiratorias, otite e outras; contribuir para o
desenvolvimento infantil e o estabelecimento de lagos
afetivo e também pode prevenir o aparecimento de varias
doengas ao longo da vida adulta.

Deste modo, o Programa Mama Nené, promovido pela Secretaria de Educagdo vai ao
encontro das praticas preconizadas pelo Ministério da Satide e do Ministério da Educagéo, valorizando e
incentivando a continuidade do aleitamento materno de modo a contrbuir para o desenvolvimento
biopsicossocial, as formagdes de praticas alimentares saudaveis e a¢cdes de educagao alimentar e nutricional.

Para tanto e assim como determina a propria Resolugdo n° 6 de 8 de Maio de 2020, faz-
se necessaria a aquisicdo das bolsas térmicas que garantam a seguranga higiénico-sanitaria na manipulagdo de
alimentos aos alunos, em especial o transporte do leite materno até os Centros de Educacéo Infantil (Ceis).

Ressaltamos que os produtos desta contratacdo ndo se enquadram como sendo bem de
luxo, e s@o caracterizados como comuns, conforme previsto no art. 6°, inc. XIII da Lein® 14.133/2021:

Art. 6°[...]

XII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de
mercado.
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Resumidamente a necessidade a ser atendida é garantir as criangas nas unidades
escolares o acesso ao leite materno em plenas condi¢bes de consumo, para a garantia de
atendimento as necessidades educacionais diarias.

Considerando o objeto da contratacdo relevante que ele esteja disponivel a partir de
dezembro/2024.

1.2 - Da(s) meta(s) / Estratégia(s) do PME

Por fim, a futura e eventual aquisicdo segue alinhada 8 Meta 7, estratégias 7.5 e 7.15 do
Plano Municipal de Educagdo Lei Municipal n°. 8.043/2015 que estabelece:

"Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bdsica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias municipais para o Ideb: (...)

7.5. formalizar e executar os planos de agoes articuladas
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas
para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio
técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formagdo de professores e professoras e
profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e
ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar; (...)

7.15 - aderir e ampliar programas suplementares de
material  didatico  escolar,  transporte, alimentagio e
assisténcia a saude, de modo a fortalecer agées de
atendimento ao aluno, em todas as etapas da educacdo
basica. (grifo nosso)

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A Lei ndo impde a elaboragdo do PCA, pelo contrario, faculta-o. No mesmo sentido, em
que pese sua relevancia, ha apenas recomendagdes quanto a sua elaboragdo pela doutrina. Em mesmo sentido
ha 0 Memorando PGM.UAD 0020036205.

Ainda, considerando a Instrucdo Normativa n° 04/2022 (0015231284), elenca que a
elaboracdo do PCA como uma "alternativa" (uma vez a redagdo conter "podera"), para o exercicio de 2024:

Art. 9°. O Plano de Contratagoes Anual - PCA poderd ser
exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os
Documentos de Formalizagdo de Demanda deverdo ser
encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

Sendo assim, para 2024, que a presente contratagdo fora prevista no PCA para o ano de
2024, porém o mesmo ndo fora publicado, entretanto, mesmo assim, ndo ha contrariedade a Lei ou mesmo
empecilhos quanto a continuidade da contratag@o.

Assim, informamos que muito embora ndo exista o Plano de Contratagdes Anual publicado
para o ano de 2024, a contratacdo esta prevista no plano de a¢des desta Secretaria, conforme processo SEI
23.0.207714-2.

A contratagdo encontra amparo na Lei n® 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde
sobre a revisdo do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administragdo, devem ser atendidos os
seguintes requisitos de contratagao:

A impressdo deve ser feita na parte frontal da bolsa, seguindo layout e orientagdes do
documento SEI 0022470563.

Antes da confecgdo das bolsas térmicas, devera ser encaminhado uma unidade de "prova",
¢ somente apos a aprovagdo pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, uma vez atendidos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, € que deverdo ser confeccionadas as demais bolsas térmicas a
fim de se evitar problemas na execugao.

a) Prazo para entrega da "prova" por parte da CONTRATADA: em até 5 (cinco)



dias corridos apos a solicitagio;

b) Prazo para aprovagdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo (CAF):
em até 5 (cinco) dias corridos, apds a entrega da "prova" por parte da CONTRATADA.

O(s) produto(s) ndo podera(do) vir(em) riscados, descolados, descosturados, com
problemas de impressdo ou qualquer outro defeito que apresentem qualquer problema de fabricagdo.

Considerando o objeto da presente contratagdo ndo se vislumbra ser possivel a
subcontratacio.

No caso, ainda ndo se vislumbra impedidos a participacdo de empresas em consorcio para
a presente contratagdo.

Quanto a garantia da contratacdo, considerando o valor estimado, bem como
complexidade do objeto, esta ¢ dispensavel (nos moldes do art. 96 e ss. da Lein® 14.133/2021).

Quanto a garantia do objeto em si, devera(do) ter(em) garantia legal, nos moldes do
Codigo de Defesa do Consumidor, entretanto, caso o(s) fabricante(s) do(s) referido(s) produto(s) conceda
garantia contratual, esta deve ser somada ao prazo da garantia legal.

Quanto a critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser atendidos:

- Atender a toda e qualquer legislagao ambiental/sustentabilidade que
possa incidir sobre o objeto da presente contratagéo, inclusive
quando de sua execugao;

- Promover a destinagao final ambientalmente adequada, sempre que
a legislagdo assim o exigir;

- Fornecedores utilizarem materiais de qualidade, resistentes e de
baixo impacto ambiental na fabricagdo, que gere durabilidade e
longevidade dos produtos;

- Escolher bolsas térmicas de qualidade e duraveis, que possam ser
reutilizadas por um longo periodo de tempo, reduzindo assim a
necessidades de aquisigdes frequentes para substituicdo.

Considerando o objeto, quantidades envolvidas nota-se como viavel o prazo de entrega em
até 30 (trinta) dias corridos, apos cada solicitagdo.

No caso da presente contratagdo, as san¢des administrativas serdo as mesmas dispostas na
Lein® 14.133/2021, bem como as eventualmente contidas no futuro Edital e Termo de Contrato

Quanto ao critério de selecdo do fornecedor devera ser apresentado pelo(s) proponente(s)
atestado de capacidade técnica similar com os itens cotados, sem exigéncia de percentuais ou quantidades
minimas. No caso, a Administragdo Publica nfo vislumbra a necessidade de comprovagdo através de
percentuais/quantidades minimas, pois ndo cumpre com o objetivo de garantir seguranga na contratagdo,
conforme o Art. 67, § 2° da Lein® 14.133/2021 estdo "vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados", o que possibilita ilimitadamente a apresentagdo de atestados que sero somados
para atingir o exigido no futuro Edital. Tal condicdo também, permite a apresentagéo de atestados anacronicos,
ou seja, a exigéncia de percentual minimo, ndo cumpre com o real objetivo, apenas aumenta a burocracia da
licitagdo e restringe a competitividade. Por fim, considerando que os requisitos de habilitagdo preveem
qualificag@o técnica e econdmica-financeira suficientes para demonstrar as condi¢cdes do licitante em fornecer
os itens, opta-se por ndo indicar o percentual/quantidade minima de quantitativo dos itens para compor o
atestado de capacidade técnica.

Concomitantemente, verifica-se que para o presente processo, o fornecimento ocorrera de
forma parcelada, sem definigdo prévia dos quantitativos para cada solicitagao, o que reforga a justificativa para
ndo exigir-se quantitativos nos atestados de capacidade técnica.

Assim, considerando que os requisitos de habilitagio preveem qualificagdo técnica
e econdmica-financeira suficientes para demonstrar as condi¢des do licitante em fornecer os produto, opta-se
por ndo indicar o percentual/quantidade minima de quantitativo dos produtos para compor o atestado de
capacidade técnica, sendo necessario tdo somente a comprovagdo por meio de atestado o fornecimento
similar aos produtos cotados.

Outro ponto, com relagdo ao art. 69, da Lein® 14.133/2021, este objetiva permitir que os
licitantes demonstrem e garantam que possuem aptidio econdmica suficiente para assumir os encargos
decorrentes da contratagdo licitada, com a apresentagcdo do balango patrimonial relativo aos dois ultimos
exercicios sociais. A metodologia estabelecida para a afericdo dessa condigdo financeira minima, de longe,
para a presente contratacdo ndo se demonstra efetiva ou vantajosa, visto que limita os participantes,
principalmente as micro e pequenas empresas, sendo forte causador de licitagdes fracassadas e desertas, para
0 objeto.



No caso, o fornecimento pretendido em suma ¢ realizado por empresas de pequeno porte,
que por norma sao dispensados de produzir o balango patrimonial, com fulcro no Cédigo Civil em seu § 2° do
art. 1.179, bem como nos termos do art. 26 da LC n. 123/06. Essa exceg¢do ¢ justificada pelo fato de que as
microempresas € empresas de pequeno porte possuem caracteristicas distintas das grandes empresas, como
menor estrutura financeira e menor capacidade de produgdo. Dessa forma, a exigéncia de balango patrimonial
para esse tipo de empresa poderia criar uma barreira a participagdo delas, inclusive em processos licitatorios,
contrapondo o principio da isonomia e dificultando a competi¢ao.

O balango patrimonial ¢ um documento proprio e especifico regulamentado pela ordem
juridica, que somente pode ser tomado como eficaz apds elaborado e apresentado por profissional
competente e registrado na Junta Comercial A elaboragdo de tal documento requer um investimento
econdmico que consome grande parte do lucro auferido na licitagdo, tornando-a desinteressante aos olhos
do fornecedor, que a priori, ¢ dispensado da escrituragdo contabil por forga de Lei.

Conforme consta no o Art. 37 da Constituigdo Federal, em inciso XXI os principios que
devem reger as contratagdes publicas:

Art. 37(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Alids, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado no sentido de que a
exigéncia de balanco patrimonial em editais de licitagdo pode ser dispensada, desde que outras formas de
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira sejam aceitas. Em Acérddo n° 2.233/2017, o TCU
afirmou que:

A exigéncia de apresentagdo de Balango
Patrimonial em editais de licitagdo ndo é
obrigatoria, podendo ser substituida por
outros  documentos que comprovem a
capacidade econdémico-financeira do licitante,
desde que sejam suficientes para avaliar a sua
saude financeira e capacidade de honrar os
compromissos assumidos no contrato.

O TCU também reconhece que a exigéncia de balango patrimonial pode ser
desproporcional em casos de licitages de pequeno valor. Argumentos contra a exigéncia de balango
patrimonial

o Desproporcionalidade: A exigéncia de balango patrimonial pode ser
desproporcional em licitagbes de pequeno valor, pois o custo de obtengédo
do documento pode ser superior ao valor do contrato.

¢ Dificuldade de obtengao: Em alguns casos, as empresas podem ter
dificuldade em obter o balango patrimonial, especialmente as micro e
pequenas empresas.

¢ Risco de fraude: O balango patrimonial pode ser facilmente fraudado, o
que nao garante a real capacidade econdmica da empresa.

o Existéncia de outros documentos: Existem outros documentos que
podem comprovar a capacidade econémico-financeira da empresa, como
certiddes negativas de débitos e extratos bancarios.

Ja o Superior Tribunal de Justica (STJ) também tem se posicionado no sentido de que a
exigéncia de balango patrimonial em editais de licitagdo pode ser dispensada, desde que outras formas de
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira sejam aceitas. Em Recurso Especial n° 1.747.308/SP, o
STJ afirmou que:

A exigéncia de apresenta¢do de Balang¢o Patrimonial em
editais de licitagdo ndo é obrigatoria, podendo ser
substituida por outros documentos que comprovem a
capacidade econémico-financeira do licitante, desde que
sejam suficientes para avaliar a sua saude financeira e
capacidade de honrar os compromissos assumidos no
contrato.

Segundo o professor Ronny:

A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliagdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, impondo
carater limitativo ao rol apresentado. Disso derivam duas
assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentagdo de
requisitos ndo previstos pela legislagao. Em segundo, esse rol é



apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no
caso concreto, 0 certame pode exigir ou até tornar
necessaria a apresentacio reduzida de tais requisitos.
Tudo isso porque, conforme norte dado pela Constituicdo,
notadamente no inciso XXI do caput do art. 37, as exigéncias
de qualificac@o técnica e econdmica devem ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ”
(LOPES TORRES, 2023, p. 407, grifo nosso)

Por sua vez, os arts. 69 e 70 da Lei 14.133/2021 indicam os seguintes pardmetros para

afericdo da qualificagdo técnica e econdmica:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
economicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da
seguinte documentagdo:

1 - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

1I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

()

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo.

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd
ser:

1 - apresentada em original, por copia ou por qualquer
outro meio expressamente admitido pela Administragdo,

1I - substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacoes
para entrega imediata, nas contratacoes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacoes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). (grifo nosso)

Por sua vez, resta definido no Art. 6°, inciso X da Lei 14.133/2021 a seguinte definicdo de

“entrega imediata”:

X - compra: aquisicdio remunerada de bens para
fornecimento de uma $6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Assim, para as contratacdes cujo prazo de entrega do produto seja realizada no prazo de
30 (trinta) dias do pedido da Administragdo, ha que ser considerada como imediata, e por via de
consequéncia, dispensavel a exigéncia de qualificagdo financeira por decisdo findamentada da Administragdo.

Alias, a a exigéncia do balango patrimonial em processos licitatorios € regra, entretanto,
existe alguns casos onde sdo autorizadas a sua dispensa, conforme estabelece o Decreto Federal 8.538/15:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentacio de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social. (grifo nosso)

Em se tratando de aquisi¢do de item comum, como € o objeto da contratag@o, por sistema
de registro de precos, na qual resulta na entrega de um produto, ¢ possivel se aplicar o conceito de entrega
imediata do Art. 6° da Lei 14.333/2021, a qual ndo resulta inclusive em obrigaco posterior e futura, exceto a

garantia consumerista por vicio ou defeito.

De acordo com o dispositivo constitucional e infralegal, cabe a equipe de planejamento
indicar para a contratagdo, de acordo com o historico das licitagdes anteriores, a melhor forma de aferir a
qualificag@o técnica e econdmica dos licitantes, ponderando caso a caso, de forma a indicar tdo somente a
documentagdo estritamente necessaria e indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigagdes.



Deste modo, aferir a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes pela apresentagdo do
balango patrimonial dos dois Ultimos anos, para a presente contratagdo ¢ de pouca utilidade pratica e de
baixissima efetividade, e, acarreta o prejuizo direto a Administracdo, que, por sua vez, resta deficiente
do produto necessario para a continuidade de suas atividades, alijando uma série de proponentes que
poderiam contratar com a Administragdo com o melhor prego.

A contrata¢do ora pretendida ¢ por sistema de registro de precos, cuja demanda ¢é futura e
eventual, ndo resultando em compromisso para a Administragdo da contratacdo da integralidade do
quantitativo indicado. Ainda, hd outros instrumentos previstos no Edital, capazes de aferir a qualificagdo do
fornecedor/prestador que ¢ o atestado de capacidade técnica, compativel com o objeto da contratagdo.

Em caso de eventual descumprimento, ha também a possibilidade de impor ao contratado
as sangdes previstas em Lei, cuja certeza e efetividade das punigdes torna desinteressante a participagdo de
licitantes que porventura na execugdo contratual ndo venham a deter a capacidade necessaria.

Assim a dispensa da exigéncia da apresentacdo do balango patrimonial oportuniza a
Administragdo a alcangar uma contratagdo com maior efetividade, em cumprimento ao dispositivo
constitucional, que atenda suas necessidades, bem como garante o cumprimento dos principios administrativos,
tais como competitividade, isonomia, razoabilidade, economicidade dentre outros.

Neste sentido, a Administragdo Publica deve agir com razoabilidade e proporcionalidade
em suas decisdes. A exigéncia de um documento que ndo € essencial para a comprovagdo da capacidade da
empresa pode ser considerada desproporcional e violar o principio da razoabilidade.

A Administragao Publica deve promover a competitividade entre as empresas. A exigéncia
de um documento que aumenta os custos de participacdo na licitacdo pode reduzir a competitividade.

A Administragdo Publica deve buscar a melhor relagdo custo-beneficio em suas
contratagdes. A exigéncia de um documento que ndo ¢ essencial para a comprovagdo da capacidade da
empresa pode aumentar os custos da licitagdo sem trazer beneficios significativos.

- Quanto aos parametro(s) para o célculo do valor estimado da contratagdo, que estardo de
acordo com o previstos no art. 23 da Lein® 14.133/2021 e art. 50 da Instrugdo Normativa n° 04/2022 da
Secretaria  de Administragdo e Planejamento, sendo que a estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos fardo parte
(em documento proprio) do processo de Requisigdo de Compras.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

4.1 - Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades serdo obtidas, de modo
geral, considerando:

a) Quantitativo estimado no Prego Eletronico n° 065/2022 (21.0.130025-1), com o
devido aumento de quantidade em virtude do crescimento da rede municipal de ensino, principalmente
dos CEls;

b) Considerando que em 2024, ha matriculados em torno de 940 alunos no bergario
1, tendo uma média de adesdo de 20% das méaes;

c) Adesdo ao programa (estimativa de 200 mies/ano, considerando eventuais
alteragdes de quantidade pela matricula de novos alunos, relevante a contratagdo pelo SRP);

d) Disponibilidade or¢amentaria;

4.2 - Sendo assim definido preliminarmente:

Unidade
Item | Quantidade | de
Medida

Codigo

A .. | Descritivo
ePublica/Denominagao

Revestimento interno em lamina de aluminio
reflexiva ou PVC, com acabamento a prova de
vazamento. Revestimento externo feito em material
poliéster, nylon ou pvc na coloragao branca.
Devera conter alga de ombro ajustavel fixada nas
laterais da bolsa. O fechamento devera ser por
ziper. Devera apresentar capacidade de
armazenamento minimo de 3 litros e maximo de 6
litros, em formato retangular nas seguintes
dimensdes: altura minima de 15 cm e maxima de
25 cm e profundidade minima de 11cm e maxima
de 15 cm.

1 200 und 27283 - Bolsa Térmica

4.3 - Do Sistema de Registro de Preco (SRP)



Destaque-se também que, para esta contratacdo a modalidade mais adequada ¢ o Sistema
de Registro de Preco (SRP), pois possibilitara a aquisicdo do(s) produto(s) na medida em que for(em)
necessario(s), ao longo do Contrato. Bem como ndo ¢ interessante se fazer estoque deste(s) produto(s). Ha
que considerar ainda a variacdo de matriculas, que podem impactar nas quantidades.

Para este caso, assim, por oportuno se adotar o Sistema de Registro de Preco (SRP) como
o mais adequado, consonante ao disposto art. 82 e ss. Lein® 14.133/2021.

Bem como cumulativamente o disposto no art. 3°, inciso IV, do Decreto n°. 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser
adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratag¢do de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

As solugdes disponiveis para atender a necessidade da Administragao sdo de momento:

a) Propria Secretaria de Educacdo produzir as bolsas

Para que esta solucao fosse viavel, a Secretaria necessitaria a contratagdo, tanto de mio-
de-obra especializada para esta finalidade como ainda a aquisigdo de ferramentas e insumos, o que invibilizaria
esta solugdo de momento, finete a necessidade de varios processos licitatorios para tal fim.

Assim, o lapso de tempo necessario para as contratagdes, bem como as incertezas de
sucesso de todos os insumos, estes ndo tem garantia de sucesso ao final. Assim, qualquer auséncia nesse
intercorrer pode trazer morisidade ou até inviabilidade deste formato.

Aparentemente poderia se ter um custo a menor, entretanto, a gestdo, inimeros contratos e
fornecedores, podem nfio compensar esta economia.

b) Aquisicdo junto ao mercado fornecedor (através de processo licitatorio)

A contratacdo através de processo licitatorio traz o beneficio da concorréncia e melhor
precos a Administragao Publica.

A aquisi¢do junto ao mercado fornecedor agrega quanto a este possuir ja toda a mio-de-
obra especializada, ferramentas e sumos (que pode conseguir com pregos melhor junto ao seus
fornecedores), o que traz junto a garantia de qualidade e agilidade da produgdo e entrega. O que pode
compensar eventual valor a maior do que se a Secretaria por si fosse produzir.

¢) Parcerias, doagdo ou permuta

Uma das alternativas poderia ser receber doagdes ou se estabelecer parceria com
empresas, fundagdes ou organizagdes.

Todavia, em contraponto, cria-se uma dependéncia de terceiros para a aquisicdo . Fora o
fato de que, depender da "boa vontade" do terceiro, que pode cessar a qualquer momento.

O que gera ainda a necessidade de se estabelecer relacionamentos duradouros e solidos
junto aos parceiros.

Outro considerac@o ¢ o fato de que, pode-se soffer limitagdes nas opgdes e volume de
compras, devido as preferéncias dos parceiros, bem como de sua disponibilidade orgamentaria para esta
finalidade.

Muitas vezes a qualidade e quantidade podem ser incertas.

Pode ainda haver a necessidade de aportes de recursos publicos para garantir o
atendimento da necessidade.

Considerando a permuta ser uma "troca". Nao se vislumbra ser uma alternativa possivel ao
caso em tela. Inclusive, pelo fato de ndo ser conduta comum no meio da Administragdo Publica para este
objeto.

Em que se ndo gerar "gasto financeiro" direto, depende do interesse entre as partes no que
sera ofertado em troca.

Pode ainda ndo atender de forma plena ao interesse da Administragdo Publica.



d) Locagdo ou comodato

Igual a alternativa anterior ndo se vé como uma pratica de mercado. Ou inclusive util para o
objeto.

Nao se vislumbra empresas interessadas para esta finalidade, ainda mais considerando o
valor final do produto.

Em que pese, aparentar ter um valor inicial inferior, a longo prazo pode representar um
custo bem a maior para a Administragdo Publica.

e) Chamamento Publico - credenciamento

Por sua vez o chamamento publico para este tipo de contratagdo, segue a mesma situagao
no tocante a ndo se vislumbrar como um pratica da Administragdo Publica. Outro fato é que, isso poderia
gerar um quantidade grande de contratados, que poderia gerar dificuldades de gestdo e qualidade do produto
ao final.

f) Compras unificadas e compras compartilhadas em consorcios

Quanto as compras unificadas internas do Municipio, esta poderia ser uma solugdo.
Entretanto, ndo ha de momento grupo de compras para este objeto, mesmo porque, por ser muito especifico
estando assim prejudicada esta solugdo.

Quanto as compras compartilhas, considerando que o Municipio de Jomville optou em
participar de licitagdes compartilhas junto aos Consorcio CIM-CATARINA e CIM-AMUNESC, esta
também poderia ser uma alternativa. Entretanto, ressalte-se que, esta ¢ um prerrogativa, no uma obrigagao.

Ha como vantagens a participagéo, o aumento da economia de escala potencializada pela
contratagdo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em um unico processo licitatorio acompanhado
dos custos operacionais, ganho em escala, padronizagdo, entre outros.

Todavia, ha um outro lado, outras questdes a serem abordadas, como p. ex.:

e Complexidade na gestdo: A participagdo em um consércio exige uma gestdo
eficiente e coordenada entre os membros participantes. Isso pode apresentar
desafios adicionais, pois envolve a coordenagdo de interesses, tomada de decisdes
conjuntas e resolucdo de conflitos. A falta de uma gestdo adequada pode levar a
atrasos e problemas operacionais.

e Dependéncia de outros membros: Os resultados das licitagdes podem depender do
desempenho e da contribuigdo de outros membros do consércio. Se um ou mais
membros ndo cumprirem suas responsabilidades adequadamente, isso pode afetar
negativamente a eficacia e a eficiéncia das licitagdes.

e Menor flexibilidade: Participar de um consorcio pode exigir que os drgaos publicos
sigam determinadas regras e regulamentos estabelecidos pelo consorcio. Isso pode
resultar em uma menor flexibilidade na condugéo das licitagdes, impedindo que os
orgdos publicos adotem abordagens mais personalizadas ou especificas para suas
necessidades individuais.

o Possiveis conflitos de interesse: Dependendo da composicdo do consorcio, pode
haver conflitos de interesse entre os membros. Isso pode surgir quando os membros
tém interesses concorrentes ou diferentes prioridades. Tais conflitos podem
prejudicar a objetividade e a imparcialidade das licitagdes.

e Complexidade na gestdo de contratos: A administracdo e a gestdo de contratos
podem se tornar mais complexas em um consorcio, especialmente quando ha a
participagdo de varios membros. Coordenar as obrigacdes contratuais, as
responsabilidades e as expectativas de todos os membros requer uma gestio
eficiente e uma comunicagio clara.

o Restricdes de autonomia: Participar de um consorcio pode implicar em restrigdes a
autonomia dos Orgéos publicos. Isso ocorre porque as decisdes sobre as licitagdes
podem precisar ser tomadas de forma conjunta, considerando os interesses e
necessidades de todos os membros. Isso pode limitar a flexibilidade e a
independéncia dos 6rgios publicos.

e Riscos compartihados: Ao aderir a um consorcio, as entidades participantes
compartilham os riscos associados aos projetos licitados. Isso significa que, se um
dos membros do consorcio enfrentar problemas financeiros, técnicos ou legais,
todos os outros membros também serdo afetados. E importante realizar uma analise
cuidadosa dos riscos envolvidos e estabelecer mecanismos adequados para mitiga-
los.

e Dependéncia dos membros: Os consoércios dependem da participagdo ativa e
comprometimento dos membros para alcangar seus objetivos. Se um ou mais
membros ndo cumprir suas obrigagdes ou retirar-se do consorcio, isso pode afetar
negativamente a continuidade e efetividade das licitagdes em andamento. Portanto, é
essencial selecionar cuidadosamente os membros e estabelecer acordos claros
sobre as responsabilidades e obrigagdes de cada um.

e Possiveis atrasos: Devido a natureza colaborativa dos consorcios, pode haver
atrasos no processo de tomada de decisdo. A necessidade de consulta e consenso
entre os membros pode prolongar o tempo necessario para finalizar as etapas do



processo licitatorio. Isso pode ser problematico em situagdes em que ¢ exigida uma
resposta rapida ou quando ha prazos rigidos.

Cabe destacar neste sentido que, o gestor publico dispde de competéncia discricionaria
para escolher entre promover a licitagdo ou aderir a um registro de precos ja existente. [Adesdo a ARP:
“Pegar carona” ¢ recomendavel ou reprovavel? Acesso em: 10/04/2024.  Disponivel

reprovavel.pdf]

Dito isto, por oportuno ressaltar e frisar que, deve-se analisar se a municipalidade possui
capacidade tanto de pessoal como técnica para realizar a contratagdo do objeto em questdo. O que no nosso
caso € possivel, sem quaisquer prejuizos.

Ha de se observar ainda, que, visado nfo prejudicar os demais consorciados se o interesse
fora antecipado ao Consdrcio quando da construgdo do processo licitatorio.

Considerando o lapso de tempo, sendo um dos principais fatores a serem observados
quanto as contratagdes publicas, a analise da vantajosidade a adesdo a contratagdes compartihadas junto aos
Consorcios, sendo estas uma solugéo efetivamente valida ao atendimento a necessidade publica, esta analise
seria valida junto a Atas de Registro de Precos ou Contratos ja vigentes, pois processos ainda em tramitagao
estaria concorrendo em pé de igualdade a elaboracdo de processo licitatorios internos ao Municipio (ou ndo,
pois a municipalidade pode agilizar a construgdo conforme sua necessidade e por ser gestora do processo
como um todo, tornando-o assim mais célere em comparagao a licitagdo compartilhada), pois da mesma forma
gera incertezas de quando do efetivo atendimento da demanda, de valores (homologados) e inclusive de
prazos de sua disponibilidade, ndo se demonstrando assim vantajosidade ao Municipio. Sem contar o fato de
que, ante a, até entdo, auséncia de facilidade de acesso a essas informagdes antecipadamente, prejudica a
analise do gestor piblico. E o interesse publico ndo pode esperar.

No caso, ainda relevante registrar ¢ se observar o Principio Constitucional da Autonomia
Municipal, previsto na Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, confere aos municipios
autonomia para legislar ¢ administrar seus assuntos locais. Essa autonomia implica na capacidade de os
municipios decidirem sobre suas contratagdes de acordo com suas particularidades e necessidades. A adesao
irrestrita a Atas de Registro de Precos de um Consércio poderia limitar essa autonomia, tornando o municipio
dependente de decisdes centralizadas que podem ndo atender adequadamente a realidade local.

Alias, a Administracdo Publica deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas
contratagdes. Ao analisar a adesdo a uma Ata de Registro de Pregos de um Conséreio, ¢ necessario avaliar
varios fatores que ndo somente pregos, bem como se as condigdes propostas para contratagdo, os tipos de
objetos contratados, se sdo realmente vantajosas para o Municipio. Assim, considerando a Nova Lei de
Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, o previsto em seu art. 23, § 1°, as contratagdes agora, ndo se resumem ao
"menor prego", mas ao "melhor preco", ou seja, a analise ndo se findamenta apenas na economicidade da
contratagdo, mas ha um conjunto de outros fatores (prazos, especificagdes técnicas, exigéncias documental,
dentre outros).

Inclusive pode-se vislumbrar que ha (fora dos Consércios) mercados mais competitivos ou
condigdes mais favoraveis, o que justificaria a ndo ades?o a ata dos Consorcios.

Outro ponto que merece ser anotado € que, a adesdo aos Consorcios, traz ao Municipio,
inclusive, custos adicionais (contrato de rateio, dentre outras despesas administrativas).

Merece destaque também que, em que pese haver, aparentemente, o cumprimento dos
ditames legais por parte dos Consorcios, estes ndo atendem em sua plenitude ou na maioria das vezes as
exigéncias das contratagdes aqui do Municipio, seja desde o procedimento de estruturagdo, construgdo do
processos de compras, bem como da parte licitatoria (¢ Edital), o que poderia gerar eventuais insegurangas
juridicas. Assim a ndo adesdo a uma Ata de Registro de Precos de um Consércio pode ser justificada pelo
objetivo de garantir a qualidade e a integridade dos produtos e servicos contratados pelo Municipio. Por
vezes, ainda as contratagdes através dos Consorcios podem englobar uma ampla gama de fornecedores e
produtos, nem sempre passando por rigorosos processos de selegdo e avaliagdo conforme ¢ realizado aqui no
Municipio. Assim, ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode estabelecer critérios mais
rigorosos de selecdo, buscando garantir a qualidade dos produtos e servicos contratados, bem como a
idoneidade das empresas envolvidas.

Em que pese termos a figura do Consodrcio ser algo "maior" que o Municipio, que poderia
angariar maiores vantagens (principalmente financeira, muito devido as quantidades a contratar) ainda ndo se
vislumbra dessa forma, no qual os procedimentos de contratagdo merecem um melhor amadurecimento.
Justifica-se assim, a ndo adesdo uma vez que ainda se identifica fragilidades, riscos significativos associados a
essas contratagdes. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade
dos fornecedores em atender as demandas necessarias (em tempo) ou até mesmo riscos de imprevistos
contratuais. Desta forma, ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode adotar medidas de
mitigacdo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e evitando
problemas futuros.

Ha que se notar ainda a questdo de inflexibilizar a gestdo do Municipio quanto a gerir suas
contratagdes, pois estas seriam deixariam de estar no controle da municipalidade, podendo haver prejuizos,


https://egov.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Adesao-a-ARP_-Pegar-carona-e-recomendavel-ou-reprovavel.pdf

principalmente quanto ao atendimento em tempo das demandas, que muitas vezes sdo imprevisiveis e surgem
ao longo do ano. Assim, a ndo adesdo a Ata de Registro de Precos de um Consércio permite que o Municipio
tenha mais flexibilidade na gestdo de suas contratagdes. A adesdo a uma ata de um consorcio implica em estar
vinculado aos fornecedores e condicdes preestabelecidas no momento da Ata, o que pode limitar a
capacidade do municipio de responder a mudangas e adaptagdes necessarias ao longo do tempo.

Cabe destacar ainda que, cada Municipio tem necessidades especificas em termos de
especificagdes técnicas (dos produtos e servicos) que deseja adquirir que na maioria das vezes ndo €
compativel com os demais. Se a Ata de Registro de Pregos do Consércio ou Termos de Contrato ndo
contemplar todas essas especificagdes técnicas especificas, o Municipio pode justificar sua ndo adesdo com
base na necessidade de atender a requisitos técnicos particulares.

Por sua vez a ndo adesdo a Ata de Registro de Precos ¢ Termos de Contrato pode ser
justificada com base na necessidade de garantir a transparéncia € o controle do processo de contratagdo
publica. Ao realizar contratagdes independentes, 0 Municipio tem maior controle sobre o processo (como um
todo, desde seu inicio até sua conclusdo), podendo adotar medidas adicionais para assegurar a lisura e a
transparéncia em todas as etapas. Isso inclui a elaboracdo de editais de licitagdo, a realizagdo de julgamentos
transparentes ¢ a publicidade adequada dos resultados, fortalecendo a credibilidade ¢ a confianga na
Administragdo Municipal.

Inclusive a ndo adesdo a Ata de Registro de Pregos e Termos de Contrato pode ser
justificada quando o Municipio identifica riscos significativos associados a adesdo. Isso pode incluir riscos
relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em atender as demandas
necessarias ou até mesmo riscos de imprevistos contratuais. Ao realizar contratagdes independentes, o
Municipio pode adotar outras medidas de mitigagdo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades,
protegendo seus interesses e evitando problemas futuros.

Ao ndo aderir a uma ata de registro de precos de um consdrcio, o0 Municipio pode
promover a concorréncia entre fornecedores, principalmente dos locais. Isso pode estimular a economia local,
fomentando o desenvolvimento de empresas e empreendedores locais, além de possibilitar a contratagdo de
produtos e servigos com caracteristicas especificas da regido, o que pode contribuir para a identidade e o
crescimento econdmico do Municipio. Outro ponto ¢ que estes (Consorcios) podem limitar a concorréncia e
reduzir a possibilidade de obter pregos mais competitivos, principalmente junto ao mercado local. Isso pode
limitar a capacidade do Municipio de buscar solugdes mais eficientes e adequadas para suas demandas
especificas, especialmente considerando as particularidades socioecondmicas, culturais e geograficas de cada
localidade. Alias, a centralizagio de compras no consorcio inviabiliza o estimulo a livre concorréncia e a
economia regional.

Alias, a nfio ades@o a Atas de Registro de Pregos ou Termos de Contrato dos Consorcios
permite que o Municipio busque solugdes mais adequadas e personalizadas, considerando suas
particularidades e visando a prestagao de servigos de maior qualidade aos cidadaos.

Outro ponto que deve-se ter em considera¢@o ¢ a autonomia que o(s) Consorcios possuem,
no qual a interferéncia do Municipio ¢ relativa. Ndo tendo qualquer controle, principalmente quanto suas
prioridades de contratagdo ou objetos de contratagdo. Estes sdo compostos por varios municipios, com
demandas diferentes, e que, inclusive, simultaneamente podem ambos terem Atas ou Contratos para servicos
similares, o que, de igual forma, ndo se imagina infringir o previsto no art. 82, inc. VIII da Lein® 14.133/2021.
Inclusive aqui um ponto ser ressaltado, vislumbra-se que a vedagdo remeta a contratacdes internas, nio
atingindo contratagdes de outros entes externos (como no caso os Consorcios). Devemos tomar cuidado na
mterpretacao literal da Lei.

Ha ainda junto as documenta¢des dos Consorcios, em que ndo ha obrigatoriedade de sua
participacdo, conforme Termo de Uso de Licitagdes Partihadas do CINCATARINA - TU139/01:

[]
1. ENTE DA FEDERACAO CONSORCIADO

[...] poderdo participar do Projeto de Licitagées
Compartilhadas do CINCATARINA. (grifo nosso)

Por sua vez o Protocolo de Intengoes do Consorcio
Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA (Segunda
Alteragao e Consolidagdo):

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e
finalidades o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA, entre outros, podera:

[-]

XIII — Realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por érgdos
ou entidades dos entes da Federa¢do consorciados,
podendo entre outros:

a) Realizar licitagées compartilhadas em favor dos entes
consorciados, acompanhar a execugdo, bem como proceder
a aquisi¢do, administragdo ou gestdo compartilhada de bens e
servigos de interesse dos entes consorciados, inclusive para a
execugdo de acdes ou programas Federais e Estaduais
transferidos ou conveniados com os entes da federagao;



No caso do Protocolo de Intengdes do CIM-AMUNESC:
Clausula 14 [...]

Paragrafo unico: Para a consecugdo da gestdo associada,
os Municipios podem delegar ao Consércio o exercicio das
competéncias que ensejem o cumprimento de seus
objetivos, objeto e finalidades do Consorcio. (grifo nosso)

Ou seja, em ambos, ndo se constata a obrigatoriedade de adesdo as contratagdes dos
consorcios ou que estes tenham que realizar as contratagdes pelos municipios.

Em regra o Municipio faz parte, porém, isso ndo gera a obrigacdo de participar das
licitagGes ou de aderir as suas Atas de Registro de Pregos ou Termo de Contrato.

Da mesma forma, ambos os instrumentos de adesdo respeitam a autonomia do entes
federativos consorciados em seu bojo.

Diante do exposto, cumpre registrar que, a participagdo a adesdo a contratagdes através
dos Consorcios perpassa pela analise de oportunidade e conveniéncia do gestor pulblico. Principalmente
quanto da oportunidade em condigdes principalmente em que o Municipio se veja desabastecido (ou em
necessidade urgente e que ja haja Ata ou Termo de Contrato vigente) ou que ndo tenha condigdes por siso de
realizar suas contrata¢des. O que ndo € o caso da presente contratagao.

8) Registro de Precos x Contratacio Continua

No caso a demanda pode ser variavel ao longo do ano letivo, caso haja alteragdo repentina
da quantidade de adesdes ao Programa, bem como o Programa, porventura possa ser extinto, assim, nio se
torna vantajosa uma contratagdo continua, o que corrobora a escolha da contratacdo nos moldes do registro
de precos (e ndo continua).

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO: Considerando as solugdes de mercado supra
elencadas, ¢ as caracteristicas e custos de cada opcdo, demonstra-se como a melhor solugdo para
atendimento ao interesse publico envolvido ¢ a aquisicdo, através de licitacdio, junto ao mercado
fornecedor, de bolsa térmica através do Sistema de Registro de Precos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

6.1 - Os valores estimados para a contratagdo, bem como suas memorias de calculo estdo
discriminados no presente processo, apds a conclusdo da pesquisa de pregos, o qual devera estar compativel
com o historico de contratagdes anteriores;

6.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 8.720,00;

6.3 - Quanto ao sigilo do valor estimado da contrataciio e dos parametros utilizados
para calcular o valor estimado da contratacio no Termo de Referéncia

De inicio, por oportuno destacar que, o "sigilo" quanto ao valor estimado, bem como quanto
as parametros utilizados para a formagdo do valor, fiise-se que ¢ apenas quando de sua fase preparatoria,
considerando que, entre os parametros permitidos para composicdo do valor estimado da contratagdo ha a
"pesquisa direta com fornecedores", que poderdo serem influenciados com qualquer tipo de indicagdo de valor
preliminar previsto a contratagdo, podendo prejudicar a lisura de pesquisa de mercado do processo, € por
consequéncia da futura competitividade do certame licitatorio.

Assim, o custo estimado da contratagdo ndo devera ser divulgado (constar com "sigilo") em
Termo de Referéncia (conforme o caso) durante a fase preparatoria (interna) da contratagdo, com vistas a
garantia da lisura da pesquisa de mercado (conforme supra ja informado), vez que, em sendo realizada a
pesquisa de pregos com fornecedores, a indicagdo do valor maximo que a Administragdo estima que sera a
contratagdo, podera haver influencia indireta nos valores propostos. O valor estimado sera tornado publico
apenas quando da fase externa do procedimento, o qual constard no Edital da licitagdo ou documento
equivalente. Alids, tal condicdo ndo se confunde com o disposto no Art. 18, §1° mciso VI da Lei n°
14.133/2021, vez que o sigilo ndo sera para fins de propostas e lances em licitagdo, e sim, para fins de
pesquisa de precos na fase preparatoria. Na fase externa, havera a divulgagdo do valor estimado em Edital.

Neste sentido, segundo o Ronny Charles L. Torres "quando uma das partes disponibiliza
essa informagdo (sobre o preco maximo que admite pagar ou o pre¢o minimo que admite vender) a parte
contraria, esta ultima passa a deter certa vantagem no processo de negociagdo." (Orgamento sigiloso e a
potenc1a1 vantagem econdmica na Contratagdo Publica. Dlspomvel em: https:/ronnycharles.com.br/orcamento-

blica/. Acesso em: 03. jul. 2023).

Sobre o tema, 0 mesmo doutrinador prossegue:

Assim, em wuma licitagdo para a contrata¢do de
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determinado servigo, quando a Administragdo informa
previamente o pre¢o maximo que aceita pagar, ela cria um
incentivo economico para que o fornecedor utilize este
valor como referéncia de proposta, mesmo que seu preco
real seja inferior. Este comportamento é muito comum,
notadamente quando se adota o procedimento de lances,
sem desclassificacdo das propostas com valores mais
elevados, caracteristico do pregdo eletronico. A
possibilidade de reduzir, ou ndo, sua proposta através de
lances  sucessivos, de acordo com o nivel de
competitividade do certame e a necessidade, garante um
incentivo a maximiza¢do dos pregos, no momento da
apresentagdo das propostas, sem risco de desclassificacdo.

Noutro diapasdo, sem a baliza do pre¢o maximo estimado, as propostas podem
representar, com maior fidedignidade, o pre¢o que o mercado oferece para tal pretensdo contratual. Assim,
com o orgamento sigiloso, sem a referéncia maxima informada pela Administraggo, os licitantes tenderiam a
apresentar propostas de acordo com suas proprias estimativas, deixando de usar a referéncia maior para
maximizar seus lucros. [...]

Em uma licitagdo publica, na qual existe sigilo do orgamento estimado para a contratagdo,
dependendo da modelagem do certame, a racionalidade econdmica do fornecedor é oferecer o prego mais
baixo e as melhores condigdes, para vencer a licitagdo, pois ndo ha referéncia de valor disponivel de
dispéndio. Noutro prumo, quando a estimativa de custos ¢ publicizada e a Administragao indica 0 maximo que
esta disposta a pagar, a racionalidade econdomica do fornecedor pode se alterar. [...]

Ademais, esse Onus para que os licitantes estimem seus custos para apresentar suas
propostas, antes da licitagdo, pode ser um fator importante para que licitantes deixem de apresentar propostas
com pregos inexequiveis, evitando posteriores frustragdes contratuais, tdo prejudiciais & Administragdo
Publica.

Ainda, segundo Renila Lacerda Bragagnoli, "o nstituto do or¢amento sigiloso tem, via de
regra, a fungdo de mitigar a assimetria de informagdes entre o mercado privado e a Administragdo Publica,
sendo também uma forma de combater os cartéis e os conluios entre as licitantes." (Orgamento sigiloso:
quando utilizar e quando ndo utilizar? Disponivel em: https//portal.sollicita.com.br/Noticia/1 7455. Acesso em
03 jul. 2023). Dentre as vantagens do or¢amento sigiloso, ¢ referido pela doutrina que, com ele, busca-se
equiparar a chamada “assimetria de informagdes”, ou seja, o 6rgdo ndo sabe o preco minimo do fornecedor e
ele também ndo sabe o prego maximo. Isso pode gerar vantagem econdmica na contratagdo de modo que o
preco maximo estimado pelo 6rgdo ndo sirva como um pardmetro para que os licitantes ofertarem as suas
propostas aplicando apenas um percentual de redugdo de valores, muitas vezes, sem trabalho técnico e
responsavel e sem analisar detidamente todos os elementos do Edital.

Uma grande vantagem ¢ que, quando da adogdo do orgamento sigiloso, as empresas
consultadas deverdo apresentar sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos, deixando de
usar a referéncia de pregos que a Administragao disponibilizou. Forga-se, assim, que as empresas consultadas
a fornecer orgamento tenham uma area profissional de orgamentagdo/custos, capaz de formar o preco de
mercado da empresa para aquela realidade de contratagdo. E o que estimula inclusive os futuros proponentes.

Sua utilizagdo ¢ lastreada no interesse publico de se alcancar a melhor contratagdo,
mediante a competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

No mais, as licitagdes com base na Lei n° 8.666/93 ndo terem essa previsdo quanto a
divulgagédo preliminar do valor estimado da contratag@o, ndo se constatou prejuizos as contratagdes realizadas
por esta Secretaria até entdo.

Outro ponto a ser exposto ¢ que, conforme ja assentado pelo TCU (Acoérdao 3011/2012 —
Plenario), a adogdo do orcamento sigiloso ¢ medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender
que essa restrigdo implicara na obtengdo da proposta mais vantajosa, sendo de igual maneira discricionaria.

E, portanto, recomendavel sua utilizagio quando embasada no interesse piblico de se
alcancar a melhor contratagdo, mediante a competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

Como desvantagens de se manter publico o valor estimado da contratagdo (bem como dos
parametros que foram utilizados para sua composi¢cao):

e Limitagdo da concorréncia: a divulgagdo do valor estimado da contratagdo pode
limitar a concorréncia, uma vez que os fornecedores podem ajustar seus precos de
acordo com o valor divulgado, em vez de oferecerem pregos mais competitivos;

e Risco de sobreprego: a divulgagdo do valor estimado da contratagdo pode levar a
um risco de sobrepreco, uma vez que os fornecedores podem ajustar seus precos
de acordo com o valor divulgado, em vez de oferecerem pregos mais justos em
relagdo ao mercado;

o Dificuldade de ajuste do valor: a divulgagao do valor estimado da contratagdo pode
limitar a capacidade da administragdo publica de ajustar o valor ao longo do tempo,
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caso haja mudangas nas condicdes do mercado ou nas necessidades da
administragdo puiblica;

e Risco de desequilibrio econdmico-financeiro: a divulgagdo do valor estimado da
contratagdo pode levar a um desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma
vez que o preco ¢ fixado previamente e ndo ha garantia de que o fornecedor sera
capaz de cumprir com suas obrigagdes ao longo do tempo.

No Direito Europeu, tal como construido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
considera-se que o excesso de transparéncia pode acarretar prejuizos para a licitude da licitagdo (SANCHEZ-
GRAELLS, Albert. The difficult balance between transparency and competition in publicprocurement: some
recent trends in the case law of the European Courts and a look at the new directives University of Leicester
School of Law Research Paper No. 13-11. 2013. Available at SSRN: _https:/ssrn.com/abstract=2353005.
Access in: 11 Mar. 2017.p. 13), o que torna extremamente fragil o dito potencial da divulgacdo preliminar do
valor estimado da contratagdo. Assim, demonstra-se que os riscos associados a manutencdo do sigilo
mostram-se menos prejudiciais ao Poder Publico.

De acordo com o Acérdio do TCU n° 2080/2012 - Plenario, o Ministro José Jorge
afirmou que ¢ firme o entendimento do TCU de que a administragdo ndo estd obrigada a anexar ao edital o
orcamento de referéncia da licitagdo e de que seria necessario apenas constar o documento do respectivo
procedimento administrativo, conforme interpretagdo da Lei n° 10.520/2002. Nessa mesma decisdo, afirma
José Jorge que, embora a ampla publicidade seja imperativa na administragdo Publica, no caso tratado, de
diferimento da publicagdo das nformagdes do orcamento estimativo, o acesso ao orcamento colidiria com
outros principios ndo menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para a administraco e,
consequentemente, a reserva do seu contetido ndo viola o principio da publicidade, nem mesmo o seu
proposito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e da legitimidade dos atos administrativos. No
relatorio da decisdo ora comentada traz uma justificativa pela qual, nesse caso, o acesso ao or¢amento colidiria
com a busca pela proposta mais vantajosa. Trata-se de verificagdo empirica da eficiéncia da utilizagdo do sigilo
dos orgamentos. Conforme informa¢des apresentadas pelo FNDE, em sintese de resultados de licitagdes
realizadas por meio de pregdo com sistema de registro de pregos, a no divulgacdo do orgamento estimado na
fase interna (ou melhor, sua postergagdo) acabou por gerar descontos significativos em relagdo ao valor
estimado. (A contribuigdo do orgamento sigiloso para a eficiéncia das licitagdes e contratagdes publicas: uma
analise a partir das decisdes do TCU. Disponivel em:
https/periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2248/981. Acesso em: 3 jul. 2023)

De forma semelhante ¢ a justificativa quanto a informar no Termo de Referéncia "qual ou
quais dos parametros elencados no art. 23 da Lei 14.133/21 foi ou foram utilizados para calcular o valor
estimado da contratag@o", uma vez que, os valores estimados para a aquisicdo, bem como suas memorias de
calculo estardo discriminados no presente processo, apds a conclusdo da pesquisa de precos. A disposi¢ao
contida no art. 6°, inc. XXIII, 'i", da Lein® 14.133/2021, fara parte do processo de Requisicio de Compras,
junto ao documento "Orgamentos Planihados" onde estara previsto a "estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos”. Ou seja,
atendendo o previsto em Lei. Nao ha como tratar do processo de compras como varias fases individualizadas,
pois o resultado final é unico, entdo, considerando a lisura do mesmo ndo se constata obice quanto a
informagao estar junta o outro documento que compde a contratagéo.

Alias, a justificativa ainda para que n3o seja elencado, ja no Termo de Referéncia, diga-se
no momento da pesquisa de mercado para a formacdo do valor estimado da contratagdo, segue a mesma
linha de raciocinio ja exposto acima quanto ao orgamento sigiloso que ndo ¢ divulgado preliminarmente, para
ndo influenciar a possivel pesquisa junto ao mercado fornecedor.

Considerando o bojo trago até entdo, conclui-se que, deve-se tratar o "sigilo" como um
mstrumento de maior eficiéncia as contratacdes publicas. A postergagdo da divulgagdo do valor estimado e
dos parametros de sua composi¢do, em que pese ndo afastar a importancia de sua estimativa (e que sera feito
dentro do processo, apos a pesquisa de mercado), auxilia quanto ao atendimento de uma maior vantajosidade
a Administragdo Publica.

Assim, se tratando de uma perspectiva econdmica, o “carater sigiloso” do or¢camento, dos
parametros de composicdo dos valor(es) estimado(s) pode(m) ter o intuito de induzir melhores propostas,
atendendo aos principios da competitividade, da eficiéncia e da economicidade, buscando evitar que o prego
de reserva da Administragdo influencie um alinhamento das propostas apresentadas.

No mais o processo de compras ele é publico, podendo o interessado a qualquer momento
apos sua publicagdo do Edital solicitar acesso a documentagdo que lhe da base, ndo trazendo assim qualquer
prejuizo quanto a transparéncia.

No mais ndo ha prejuizo a competitividade, considerando que posteriormente, quando da
publicagdo do Edital (fase externa da contratagdo), sera publicado juntamente o valor estimado da
contratagao.

Para que ndo haja interferéncia na pesquisa de precos, que inclusive podera ser realizada
junto aos fornecedores, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e Instrugdo Normativa n° 04/2022 da Secretaria
de Administragdo e Planejamento, optou-se por ndo divulgar os valores estimados no Termo de Referéncia,
bem como ndo se demonstra vantajoso a divulgagdo dos pardmetros que irdo serem utilizados para a
composicdo do valor médio.
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Por fim, cumpre registrar que, tal condigao néo se confunde com o disposto no art. 18, §1°
inciso VI da Lei 14.133/2021, vez que o sigilo ndo sera para fins de propostas e lances em licitagao, e sim,
para fins de pesquisa de precos na fase preparatoria. Na fase externa, havera a divulgacao do valor estimado
em Edital.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 - Apo6s analise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos
dispostos em cada opgdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico
envolvido a aquisicio, através de licitacio, junto ao mercado fornecedor, de bolsa térmica através do
Sistema de Registro de Precos.

7.2 - Quanto aos detalhamentos, especificagdes, prazos, garantias envolvidas estdo
elencados nos demais itens do presente ETP.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatdrio.

8.1 - O objeto da presente contratacdo ¢ divisivel e pode ser parcelado em tantas parcelas
quanto tecnicamente e economicamente viaveis, respeitadas as margens legais;

8.2 - A escolha do critério (parcelamento) fora desta forma definida objetiva-se o melhor
prego para a Administragdo Publica, devido ao fato de que, o parcelamento (ser a regra), ndo haver prejuizo
ou perda de economia, se demonstra como mais vantajoso para a contratagdo em tela, bem como quanto a um
melhor aproveitamento de mercado e inclusive de competitividade (ampla participagao de licitantes).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente interligado a todas essas questoes.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados ao atendimento da
necessidade da existente e da formatacdo da contratagdo, no sentido que estdo previstos nos demais topicos
deste documento.

No caso, elencamos abaixo de forma expressa os resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

1) Melhor aproveitamento de recursos humanos

- Com a aquisicdo de bolsas térmicas personalizadas, as mies dos alunos poderdo
transportar o leite materno de forma mais pratica e segura, garantindo que se possa alimentar adequadamente
durante o periodo escolar os alunos. Isso contribui para um melhor desenvolvimento nutricional das criangas,
auxiliando seu desenvolvimento saudavel;

- Reducido de tempo perdido: As bolsas térmicas permitem que os maes dos alunos ja
tragam de casa o leite materno, pronto para o consumo, de forma segura e eficiente, eliminando a necessidade
da retirada do leite nas unidade escolares. Evitando-se assim, a perca de tempo de funcionarios para esta
finalidade, podendo se concentrem em suas tarefas principais, aumentando a sua produtividade;

- A possibilidade de consumir o leite materno adequadamente conservados contribui para a
saude e o bem-estar dos alunos, reduzindo o niimero de faltas por problemas relacionados a alimentagdo e
problemas de saude;

- Facilita¢do da Logistica: Com o uso de bolsas térmicas, as equipes de trabalho podem
transportar o leite materno de forma mais eficiente, reduzindo o tempo de pausa e aumentando o tempo
produtivo.

2) Melhor aproveitamento de recursos materiais

- As bolsas térmicas permitem o transporte do leite materno de forma segura, evitando
desperdicios e garantindo a conservagdo adequada. Isso contribui para a redug@o de custos com suplementos
alimentares, ou que o leite chegue as unidades escolares estragados ou mal armazenados, resultando em um
melhor aproveitamento dos recursos materiais;

- Otimizacio do uso de embalagens: Bolsas térmicas de boa qualidade promovem a
reutilizagdo e podem substituir embalagens descartaveis, como sacolas plasticas e isopor, contribuindo para a
sustentabilidade e a redugdo do impacto ambiental,

- Facilidade de transporte e armazenamento: As bolsas térmicas sdo compactas e
faceis de transportar e armazenar, otimizando o espago ¢ a organizagao.



3) Melhor aproveitamento de recursos financeiros

- Economia a longo prazo: Com a redu¢do de desperdicios de leite materno, podera se
obter economias significativas a longo prazo quanto a eventual necessidade de aquisicdo de suplementos e
formulas infantias;

- Redugdo de custos com alimentacio: A possiilidade de levar o leite materno de casa,
reduz os gastos com aquisigdes de suplementos e formulas infantis por parte da Administragéo Publica;

- Eficiéncia na gestio de recursos: A aquisicao de bolsas térmicas personalizadas pode
ser um investimento estratégico que gera retorno a longo prazo, através da otimizagdo de recursos humanos e
materiais;

- Reducdo do consumo de energia: As bolsas térmicas contribuem para a conservagao
do leite materno, reduzindo a necessidade de refrigeragdo e o consumo de energia.

Bem como ainda:

- A disponibilizagdo dos itens necessarios a execugdo do programa, facilta e
estimula a adesdo das maes a pratica da continuidade ao aleitamento materno;

- Ainda, garante as condigdes ideais para a ordenha e transporte adequado e
seguro do leite materno conforme preconiza as legislagdes sanitarias especificas;

- A personalizagdo das bolsas tem o intuito de fazer a divulgagdo do programa e
promover incentivo a adesdo entre as maes;

- Incentivo a alimentagdo saudavel: As bolsas térmicas personalizadas permitem que
as maes contribuam para a promo¢ao da saude e do bem-estar dos filhos.

Tudo isso agrega, quanto ao melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais,
financeiros e de economicidade ao final.

10. PROVIDIE__NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Naio ha necessidade de providéncias adicionais.

A Secretaria de Educagdo dispde de corpo técnico capacitado tanto para fiscalizagdo como
para a gestdo contratual da futura contratagdo.

Desta forma, ndo hd, num primeiro momento, agdes que devem ser executadas pela
Administra¢do antes da formalizagdo da futura contratagdo, com vistas a correta execugao contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha contratagdo correlatas e/ou interdependentes ao objeto da presente contratagdo.

Tanto em compras unificadas, a nivel municipal ou a nivel de Atas ou Contratos vigentes
com mesmo objeto perante aos consorcios (CINCATARINA e CIM-AMUNESC) no qual o Municipio faz
parte.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

12.1 - Impactos ambientais

- Consumo de recursos naturais: A producdo de bolsas térmicas exige a extragdo de
matérias-primas, como plasticos, isolantes térmicos e fechos, impactando os recursos naturais; ]

- Emissao de gases de efeito estufa: A fabricacdo de bolsas térmicas envolve processos
industriais que podem gerar emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global;

- Poluicdo da agua e do solo: A producdo de materiais e a utilizagdo de produtos
quimicos podem contaminar a agua e o solo;

- Descarte inadequado: O descarte inadequado de bolsas térmicas pode contribuir para a
poluicdo de aterros sanitarios e a proliferagdo de vetores de doengas;

- Producéo de lixo: O descarte de bolsas térmicas, mesmo que em aterros, contribui para
a producao de lixo.

A produgdo e o descarte de bolsas térmicas podem gerar impactos ambientais negativos,
como o consumo de recursos naturais, emissdo de gases de efeito estufa na fabricagdo e transporte, ¢ geragdo
de residuos plasticos se ndo forem descartadas corretamente;



12.2 - Medidas mitigadoras

- Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis em sua cadeia de produgdo,
como o uso de materiais reciclaveis e processos de fabricacdo eco-friendly.

- As bolsas térmicas podem substituir embalagens descartaveis, como sacolas plasticas e
isopor, contribuindo para a sustentabilidade e a redugdo do impacto ambiental,

- Incentivar o uso responsavel das bolsas térmicas, promovendo a reutilizagdo e reciclagem
dos produtos ao final de sua vida ttil;

- Realizar monitoramento e avaliagdo periodica dos impactos ambientais da aquisicdo e uso
das bolsas térmicas, buscando constantemente aprimorar as praticas sustentaveis;

- Implementar um sistema de logistica reversa: Para facilitar o descarte adequado das bolsas
térmicas ao final de sua vida util;

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual

A -Identificacdo de
riscos (processo de
busca, reconhecimento e
descrigao de riscos, que

envolve a identificacdo de

B - Analise de
riscos (compreensao
das causas e
consequéncias
imediatas, envolvendo

C - Avaliagao de riscos (processo que
visa apoiar decis6es sobre como
responder a riscos e que envolve a
comparacgao de resultados da analise

D - Tratamento
de
riscos (qualquer

i suas fontes, causas, etc.) e a:otnls[:dzragao e de riscos com a assungao deste pela| acao adotada Clili
- considerar todas as . eta afa e d Administragdo Municipal, ponderando| para lidar com
fases da contratagao |nce.rtezas, qn'tes e a probabilidade de ocorréncia e o risco)
(planejamento, sele¢ao do risco, cenarios, impacto)
- controles e sua
fornecedor e execugao) ey
eficacia)
Ajustar o PCA
vigente. Planejar
1 [Nao previsédo no Plano de Impactos de ordem com
Contratagao Anual e Plano orcamentaria, entretanto, atencedéncias as
Orgamentario 1 |afetam a contratagédo 1 demandas Mitigar
Antecipar as
contratagdes.
Considerando todos os Haver
tramites oriundos das planejamento
Leis de regéncia das para que a
contratagdes publicas, contratagéo
2 podem haver entraves ocorra em tempo.
durante a analise e Priorizar
efetivagcao da agilidade nas
contratagéo. analises e
Morosidade devido aos Consequentemente ndo tramitagdes do
trAmites burocraticos para atender ao interesse processo na fase
efetivar a contratagéo 3 |publico em tempo 3 Alto interna Mitigar
Especificagdes
insuficientes ou
incompletas podem
prejudicar a contratagao.
Com definigbes
imprecisas podera Capacitar os
3 causar desinteresse do servidores
mercado, ndo se envolvidos.
Auséncia de estudos contratar o suficiente ou Escolher
preliminares e imprecisao se contratar além do servidores com
das definigbes na necessario. Nao se aptiddo com o
construgao do processo de atenderia de forma plena objeto a ser
compras 1 |ointeresse publico 3 Médio  |contratado Mitigar
Aumentar o
ndmero de
servidores
Especificagbes envolvidos, bem
incompletas ou com como capacitar
4 |Servidores em quantidade requisitos irrelevantes ou os servidores que
ou qualificagédo inadequada indevidamente participardo do
- servidores ndo detém as restritivos. Assim ndo planejamento e
competéncias alcancgar-se-a os construgéo do
multidisciplinares objetivos pretendidos processo de
necessarias 2 |com a contratagdo 2 Médio compras Evitar
Subestimada as opgdes Capacitar o(s)
de mercado, o que responsavel(is)
podera causar pelo planejamento
5 restritividade no futuro e construgéo do
certame licitatorio. Bem processo de
como imprecisédo do compras. Ampliar
Pesquisa de mercado valor médio para a a pesquisa de
insuficiente 2 |contratacdo 3 Médio  |mercado Evitar




Auséncia de Gerenciamento
de Risco (permite agdes
continuas de planejamento,
organizagao, fiscalizagdo
dos riscos que possam
comprometer a execugéo do
Contrato)

Imprevisibilidade dos
resultados esperados. O
atendimento aos
objetivos pretendidos é
relativizado

Cotagdes de pregos para
formacgéo do preco médio
da contratagéo elevados ou
demasiadamente baixos

Prejuizo ao erario
Publico ou desinteresse
de mercado

Quantitativo subestimado ou
superestimado

Nao atendimento ao
interesse publico pela
insuficiéncia da
quantidade ou
disperdicio de dinheiro
publico no caso de
superestimada a
quantidade

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgéo do
processo de
compras

Evitar

Capacitar o(s)
servidorer
responsaveis pela
pesquisa de
precos. Realizar
ampla pesquisa
de mercado

Evitar

Auséncia de recursos
orgamentarios

Indisponibilidade
orcamentaria impedindo
contratagédo ou
inviabilizando o contrato,
gerando prejuizo a
Administragao.

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgéo do
processo de
compras. Realizar
um amplo
mapeamento de
necessidades

Evitar

10

Falta de interessados no
futuro certame licitatério

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Retrabalho
quanto a construgéo de
NOVO Processo € revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

Alto

Antes das
contratagdes
fazer reserva
orgamentaria
para tal finalidade
(LOA) ou se foro
caso realizara
reprogramagao
orcamentaria

Evitar

11

Impugnacao do Edital ou
documento equivalente

Suspensdo ou
revogagao do certame
licitatorio. Nao
atendimento ao interesse
publico no que se refere
a elaboragao do
processo licitatorio.
Dependendo do
resultado final, pode
culminar em retrabalho
quanto a construgéo de
NOVO Processo € revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

Alto

Ampla pesquisa
de mercado para
definicdo clara
nos termos do
instrumentos de
contratagao.
Ampla divulgacao
do Edital

Evitar

12

Licitagdo fracassada ou
deserta

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Retrabalho
quanto a construgéo de
NOVO Processo € revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

Médio

Construir o
processo de
compras de forma
adequada
(tecnicacmente se
falando) com
ampla pesquisa
de mercado com
exposicao clara
das
condicionantes e
especificidades
da contratagédo

Evitar

13

Apresentagao de recurso
quanto ao resultado final da
licitagdo

N&o atendimento ao
interesse publico em
tempo. Dependendo do
resultado, por gerar
retrabalho quanto a
construgéo de novo
processo e revisao dos
critérios contidos
anteriormente.

Alto

Ampla pesquisa
de mercado para
definicao clara
dos termos do
instrumento de
contratagéo.
Fazer andlise do
histérico de
contratagdes
neste sentido com
objeto idéntico ou
similar. Ampla
divulgagao do
Edital

Evitar

11

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua

Médio

Realizar
adequada
instrucao
processual

Mitigar

Solicitar
documentos de
habilitagéo de
forma suficiente a
corroborar a




Proposta inexequivel por
parte da(s) Contratada(s)

totalidade ao objeto da
contratagéo. O que pode
inclusive gerar a
necessidade de novo
processo licitatorio

15

Contratada(s) se
recusar(em) a assinar(em) o
Contrato

Impossibilidade de
contratar. Desisténcia
quanto ao atendimento
ao objeto da
contratagao.
Necessidade de uma
nova contratagcao

16

Contratada(s) sem
capacidade técnica para
atender(em) ao objeto da
contratacao

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

17

Descumprimento da entrega

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

18

Falha no fornecimento -
inexecugao parcial ou total

Descumprimento
contratatual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

19

Auséncia de
acompanhamento e

Distor¢cbes na execugao
do objeto contratado.
Inexecugéo contratual.

Classificagao dos Riscos

Médio

proposta
apresentada.
Realizar
diligéncias se
necessario

Transferir

Alto

Elaborar Estudo
Técnico
Preliminar,
Analise de Riscos
e Termo de
Referéncia que
apresentem
estudo
comparado
realizado e de
forma a atender
as reais
necessidades de
negobcio e com
pregos e prazos
viaveis para o
mercado

Mitigar/transferir

Médio

Ampla pesquisa
de mercado para
definicao clara
dos termos do
instrumento de
contratagédo, bem
como disposicao
de sangdes e
penalidades no
Edital visando
evitar empresas
inaptas de
participar da
licitagdo. Sem
contar o fato da
necessidade da
avalicdo da
capacidade
técnica da
empresa.

Mitigar/transferir

Alto

CAF fiscalizar e
estar atenta
quanto a
execugao
contratual. Se
necessario
notificar ou
aplicagéo das
devidas
penalidades, no
caso de
descumprimento

Mitigar/transferir

Estar atento a
empresa
Contratada.
Verificar
constantemente a
regularidade
fiscal e demais
documentagao
correlata. Notificar
a Contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

Capacitar e
orientar a
Comissao de
Acompanhamento
e Fiscalizagdo do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizagdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da

Comissao de




fiscalizagao do futuro
contrato

N&o atendimento de
forma plena a demanda

20

Responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo do
contrato nao possuir

competéncia multidisciplinar

necessarias para a
atividade

Nao fiscalizagéo
adequada do objeto da
contratagdo. Passivel de
inexecugao contratual.
Nao atendimento de
forma plena do interesse
publico

21

Contratada(s) ndo
manter(em) a regularidade

fiscal durante a execugéo do

contrato

Falha na prestagédo na
execucao do objeto
contratado (sem receber,
a Contratada pode
suspender o
fornecimento)

22

Extingdo contratual por
descumprimento

Nao atendimento ao
interesse publico.
Paralisagédo do
fornecimento.
Necessidade de uma
nova contratagéo

23

Alteracéo do escopo da
contratacao

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

24

Faléncia da empresa(s)
Contratada(s)

N&o atendimento ao
interesse publico seja
parcial ou total

25

Divergéncia com a(s)
Contratada(s) quanto ao
fornecimento no momento
da execugao

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

Qualidade do Produto. As

Fiscalizagao e

Acompanhamento

Mitigar

Capacitar e
orientar a
Comissao de
Acompanhamento
e Fiscalizagdo do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizagdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comissao de
Fiscalizagéo e
Acompanhamento

Mitigar

Fiscalizar
rotineiramente as
condigdes fiscais
e tributarias da
Contratada.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Médio |Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execucao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
extingao
contratual.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no

Alto Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execucao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
alteragéo do
escopo da
contratagao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Médio  |Contrato

Mitigar/transferir

Fiscalizacéo
constante.
Contratagao
emergencial e
Alto nova licitagéo

Mitigar/transferir

CAF estar atenta
ao cumprimento
das exigéncias e
condigdes da
contratagao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagcao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir,




26

bolsas térmicas podem
apresentar defeitos de
fabricagdo, como costuras
malfeitas, ziperes
defeituosos ou isolamento
térmico inadequado,
comprometendo a

Fornecedor ndo cumprir

Definir requisitos

funcionalidade do produto. 2 |especificagbes técnicas | 2 Médio |claros no edital [Transferir
Campanhas de
Reacdes negativas e sensibilizagéo e
27 possivel rejeicdo do treinamento.
produto. Falta de Realizar
Resisténcia quanto ao uso informacao sobre os pesquisas de
por parte das maes 1 |beneficios das bolsas 4 Médio |satisfagdo Evitar
Risco Geral Médio
- . - . Possibilidade de Tratamento
Probabilidade (P) Impacto (l) Classificagao dos Riscos dos Riscos
indice [Descrigdo Nivellindice|Descrigdo Nivel| Pontuagao (AxB /P x ) Risco Conduta Descrigao
Evento
extraordinario.
Acontece Nao afeta o
apenas em objetivo.
situacoes Compromete Descontinuar a
e>Ecepc’:ionais. ) m?nir_namente o atividade,
Raro an, ha 1 Ml.!ItO at Pg!me”w do 1 15a25 Evitar interromper o
istorico Baixo |objetivo. Para fins rocesso de
conhecido do praticos, ndo tF;abtho
evento ou ndo altera o alcance ’
ha indicios do
que sinalizem objetivo/resultado.
sua
ocorréncia.
Evento casual,
inesperado.
Existe
histérico de Alf)c_eta_ pouco o
ocorréncia. O objetivo. .
historico Comprometg em Qompanllhar o
Pouco  |conhecido . alguma medida o . risco com
provavel |aponta para a 2 |Baixo alqaqce do ) 2 8a12 Alto Transferir terceiros, como
baixa pbjetlc\j/o, mzils nao no caso dos
. impede o alcance seguros.
e o
prazo objetivo/resultado.
associado ao
objetivo.
Evento
esperado de
frequéncia
reduzida. Desenvolver e
Historico implementar
parcialmente Torna incerto ou -
. . medidas para
conhecido. duvidoso o evitar que o
Repete-se alcance do f
o risco se
Provavel f°m - 3 |Medio|QDItVO- 3 3a6 Médio Mitigar concretize efou
requéncia Compromete p
. medidas para
razoavel no razoavelmente o atenuar o
prazo aIganpe do impacto e as
25’?;323%30 objetivo/resultado. consequéncias,
LA caso ocorra.
ha indicios
que possa
ocorrer nesse
horizonte.
Evento usual
de frequéncia
habitual.
Histérico
amplamente Torna improvavel
conhecido. o alcance do Desenvolver e
Repete-se - implementar
; objetivo.
Mvg\?el ?rgmuzlr?gi:ld:o 4 | Alto |Compromete a 4 1e2 Mitigar/transferir ;rggijsaz,s
P praqzo m_aio_r parte do mitigar e.
associado ao atingimento do transferir

objetivo ou ha
indicios que
ocorrera
nesse
horizonte.

objetivo/resultado.

Evento que se




repete

seguidamente. Capaz de impedir w::ezzidade de
Interfere no o alcance do adotar
ritmo das objetivo. quaisquer
Praticamente|atividades. 5 Muito |Compromete 5 0 Muito Baixo Aceitar medidas

certo Ocorréncia Alto |totalmente ou Consi defar se é
quase quase totalmente
garantida no o atingimento do 0 caso de
prazo objetivo/resultado. Imonltorar ao
associado ao ongo do tempo.
objetivo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

14.1 - Para proceder a andlise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender
positivamente os seguintes critérios:

Observagao
Parametro considerado Sim|Nao|/
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagdo é o
mais vantajoso

para a Administracéo, tanto pelo aspecto X
técnico como pelo

econdmico?

2. O modelo adotado para a contratagao esta
em conformidade X
com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratagéo esta em
conformidade com a X
previsao orgamentaria?

4. Os resultados pretendidos com a
contratacdo compensam os
investimentos realizados pela Administragédo, |x
em curto, médio e

longo prazo?

5. De acordo com a analise dos riscos para a
contratagéo, a

contratagdo € viavel e ndo possui risco de X
dano ao erario?
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do sucesso
da licitagdo e da
execugao, considerando os fatos ocorridos em||x
contratagdes
anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas
as medidas X
necessarias para mitigar os riscos?

Médio

Vide item
13, acima

Vide item
13, acima

CONCLUSAO:

a) Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de
Planejamento entende ser vidvel a solugdo (a aquisi¢do, através de licitacdo, junto ao mercado
fornecedor, de bolsa térmica através do Sistema de Registro de Precos.) descrita no presente Estudo
Técnico Preliminar para a presente contratagdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a
necessidade e findamentadamente atendendo ao interesse publico;

b) No mais diante de todas as informagdes colhidas no presente documento demonstra que
ha adequagdo (alinhamento) da solugao escolhida frente a necessidade a ser atendida.

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Ponzetto, Gerente, em
06/11/2024, as 10:25, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

sell o

eletrbnica
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