Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014812756/2022 - SAP.LCT

Jomville, 01 de novembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 494/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE _EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA DO
FUTURO CENTRO DE FORMACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO

RECORRENTE: IMPLANTA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Implanta Construcdes,
Incorporacdes e Servicos de Engenharia Eireli aos 14 dias de outubro de 2022, contra a decisdao que
declarou a empresa LL Solu¢des e Servicos Eireli habilitada no certame, conforme julgamento publicado em
10 de outubro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 109, da Lein® 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que o recurso interposto pela empresa Implanta Construgdes, Incorporacoes e Servicos de
Engenharia Eireli ¢ tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 11/10/2022, com a devida juntada
das razdes recursais (documento SEI n° 0014658486), dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos pela
legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 24 de junho de 2022 foi deflagrado o processo licitatorio n® 494/2022, na modalidade
de Concorréncia, destinado a contratagdo de empresa especializada para a reforma do Futuro Centro de
Formagao da Secretaria de Educacao.



Em 11 de agosto de 2022 foi publicada a Errata SEI n® 0013849716 com a atualizacdo do
valor maximo admitido para a contratagdo, ajuste das nformacdes quanto a subcontratacdo, bem como,
substituicdo do Anexo IV no processo.

Deste modo, o recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo e a
proposta comercial, bem como a abertura dos mvolucros de habilitacdo ocorreu em sessdao publica, no dia
16 de setembro de 2022 (documento SEI n° 0014317778).

As  seguntes empresas protocolaram os mvOlucros para  participagdo  no
certame: IMPLANTA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
E LL SOLUCOES E SERVICOS EIRELL

Assim, em 07 de outubro de 2022, apds andlise dos documentos de habilitagdo, a
Comissao de Licitagdo declarou todas as participantes do certame habilitadas (documento SEI
n° 0014562964). O resumo do julgamento da habilitagdo foi devidamente publicado no Diario Oficial da
Unido (documento SEI n° 0014564536), Diario Oficial do Estado de Santa Catarina (documento SEI
n° 0014564542) e Diario Oficial Eletronico do Municipio de Jomville (documento SEI n° 0014564335), no dia
10 de outubro de 2022.

Inconformada com a habilitacio da empresa LL Solugdes e Servicos Eireli, a
empresa Implanta Construgdes, Incorporagdes e Servicos de Engenharia Eireli, interpds o presente recurso
administrativo (documento SEI n° 0014658486).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes (documento SEI
n° 0014684537), sendo que a empresa LL Solugdes e Servicos Eireli ora Recorrida, enviou suas
contrarrazoes, em 25/10/2022, por e-mail, (documento SEI n® 0014746674). Entretanto, considerando que o
instrumento convocatodrio estabelece no subitem 19.2 que serdo inadmitidos recursos enviados via fax e e-mail,
as contrarrazoes ndo foram conhecidas. Ainda, registra-se que a Recorrida protocolou, em 27/10/2022, suas
contrarrazdes na  Secretaria.  de  Admmistracdo e  Planejamento  (documentos SEI  n°
0014782004 e 0014782016), a qual ndo foi conhecida por ser intempestiva, posto que o prazo encerrou em

26/10/2022.

Nesse passo, pode-se afirmar que as contrarrazoes ora apresentadas ndo merecem ser
conhecidas, uma vez que ndo cumprem as exigéncias especificas para a sua eficacia.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente mnsurge-se contra a decisdo da Comissao de Licitagdo que habilitou a
empresa LL Solug¢des e Servigos Eireli no presente certame.

Sustenta, em suma, que a Recorrida apresentou o comprovante de inscrigdo e de situagao
cadastral, em atendimento ao subitem 8.2, alinea "d" do edital, com data de emissao em 31 de margo de 2022,
alegando que o documento possui data de emissao superior a noventa dias.

Neste sentido, menciona o disposto no subitem 8.3 do edital, que diz: "Todos os
documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se a validade ndo constar de algum
documento, serd considerado valido por um periodo de 90 (noventa) dias contados a partir da data de
sua emissdo”.

Deste modo, aduz que conforme o subitem 10.2.3 do edital, a Recorrida deverd ser
inabilitada do certame por ndo atender o disposto no subitem 8.2, alinea "d" do edital.

Supde ainda, que o prazo de emissao do citado documento, poderia justificar a dificuldade
da Prefeitura de Joinville em fazer diligéncia junto a Prefeitura de Parauapebas.

Por fim, requer a inabilitagdo da empresa LL Solugdes e Servigos Eireli neste certame.



V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ mmportante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:

Art. 3° Alicitacido destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da mpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao a0 ins trumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital € os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela nvalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislagao
pertinente € com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdemr-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente se insurge contra a habilitacdo da empresa LL Solugdes e Servicos Eirel,
alegando que o documento apresentado como prova de inscricdo municipal, em atendimento ao disposto no
subitem 8.2, alinea "d" do edital, possui a data de emissao superior a 90 dias.

Posto isto, ¢ importante destacar que a Administragdo tem como objetivo a contratacdao
do menor preco, observadas as condigdes exigidas no edital Logo, ndo pode a Comissdo de Licitagao
mabilitar as licitantes em face de erros sanaveis, visto que a ado¢ao de rigor excessivo traria enorme prejuizo
ao erario publico.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o edital, acerca da exigéncia da comprovacdo da
mscrigdo municipal:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Involucro n° 01

[.]

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

[...]
d) Prova de inscricio Municipal, relativo ao domicilio ou

sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o obieto da licitacao:



[.]

Consoante com o disposto no edital, vejamos o que dispde o julgamento dos documentos
de habilitagdo, no tocante ao documento apresentado pela Recorrida como prova de inscrigdo municipal:

(...) LL. Solucoes e Servicos EIRELI, ao confirmar a
autenticidade do Comprovante de Inscricio e de Situacio
Cadastral, no site da Prefeitura Municipal de
Parauapebas, verificou-se um erro de consulta "codigo 12404",
impossibilitando a confirma¢do da autenticidade do referido
documento. Com amparo no subitem 10.5 do edital ¢ com
amparo no art. 43, § 3° da Lei 8666/93, solicitou-se, através
do Oficio SEI n°0014392107/2022 a apresentacdo do
documento nos termos dos subitens 8.1.1 e 8.3 alinea "d" do
edital. Em resposta, a empresa encaminhou e-mail informando
que o site da Prefeitura Municipal de Parauapebas estava
apresentando falhas e juntou o Alvard para comprovacdo da
mscricdo  municipal, documento SEI n° 0014448552.
Considerando a vedagdo a inclusdo de documento “que
deveria constar orignariamente da proposta®, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993, o Alvara ndo foi considerado para
analise. Em diligéncia a Prefeitura Municipal de Parauapebas
através de ligacdo telefonica confirmou-se que o site estava
com falhas, e foi solicitado que seja encaminhado para a
Prefeitura Municipal de Parauapebas um e-mail relatando o
erro, documento SEI n°0014482974. Transcorridos 05
(cinco) dias, o problema no site foi corrigido e foi possivel
confrmar a autenticidade do documento micialmente
apresentado, documento SEI n°(0014482987. Portanto, o
documento atendeu o exigido no subitem 8.2. alinea "d" do
edital. (...) Sendo assim, apos analise dos documentos, a
Comissao de Licitagio decide HABILITAR: (... LL
Soluc¢des e Servicos EIRELI. (grifado)

Como visto, a Recorrida apresentou o Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral,
emitido através do site da Prefeitura Municipal de Parauapebas, o qual, conforme registrado em ata, apds a
realizagdo de diligéncia pela Comissao de Licitagdo foi possivel confirmar a autenticidade.

Assim, conforme verifica-se no autos, o referido documento foi certificado em 03/10/2022
as 08:05, o qual foi inserido no processo, através documento SEI n® 0014482987. Deste modo, ndo ha que se
falar em documento com prazo de emissdao superior a 90 dias, tendo em vista que o mesmo foi emitido pela
Comissao de Licitagdo para verificar sua autenticidade.

Logo, convém transcrever o regrado no instrumento convocatdrio acerca da realizagdo
de diligéncias, vejamos:

10 — DA ABERTURA DOS ENVELOPES E DO
JULGAMENTO

[...]

10.2 — Envelope n° 1 — Documentos de Habilitagao

[...]

10.2.8 — O Presidente poderd durante a sessdo verificar _a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-




line exigidos no subitem 8.2, que ndo forem previamente
apresentado(s)  pelo(s)  proponente(s) ou  que forem

apresentados vencidos ou positivos.

[.]

10.5 — Em qualquer fase da licitacdo, € direito da Comissdo de

Licitacdo realizar diligéncias visando esclarecer o processo e
realizar tantas reunides publicas quantas forem necessdrias.
(grifado)

Deste modo, com amparo nos subitens 10.2.8 ¢ 10.5 do edital, a Comissdo de Licitagdo
realizou diligéncias a fim de verificar a regularidade dos documentos de habilitacdo apresentados pela
Recorrida, os quais, conforme registrado na Ata de Julgamento, atenderam o disposto no instrumento
convocatorio.

Como visto, as regras do edital devem ser cumpridas pela Administragdo em sua totalidade,
pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei entre as partes. Em comentario a
previsao do artigo 41, o doutrinador Marcal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009,

p. 543 — grifado).

Portanto, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administracdo Publica.

Por fim, acerca da suposicdo da Recorrente de que o prazo de emissdo do citado
documento, poderia justificar a dificuldade da Prefeitura de Jomnville em fazer diligéncia junto a Prefeitura de
Parauvapebas. Esclarecemos que, conforme registrado na Ata de Julgamento e confirmado pela Prefeitura
de Parauapebas, o site estava com "erro/falhas", as quais ndo estavam vinculadas a data de emissdo do
documento.

Logo, as situacdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da isonomia
e vinculagdo ao mstrumento convocatorio esvaziam todo o contetido do recurso apresentado pela Recorrente.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Comissao de
Licitacdo, uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos
termos da Lein® 8.666/93 e visando os principios da legalidade, da vinculagdo ao mstrumento convocatdrio e
da supremacia do mteresse publico, permanece malterada a decisdo que habilitou a empresa LL Solucdes e
Servigos EIRELI no presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa IMPLANTA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE ENGENHARIA



EIRELI para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou
a empresa L. SOLUCOES E SERVICOS EIRELI habilitada no presente certame.

Sabine Jackelinne Leguizamon

Presidente da Comissao de Licitagao

Claudio Hildo da Silva

Membro da Comissao de Licitagao

Patricia Cantuario da Silveira
Membro da Comissao de Licitagao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissio de Licitagdo em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso mterposto  pela  empresa IMPLANTA  CONSTRUCOES,
INCORPORACOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Sabine Jackelinne Leguizamon,
Servidor(a) Publico(a), em 03/11/2022, as 15:52, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 03/11/2022, as 15:52, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

il
Sell o
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por Patricia Cantuario da Silveira,
Servidor(a) Publico(a), em 03/11/2022, as 15:53, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

il
Sell o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 10/11/2022, as 16:01, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

il
Sell o
assinatura
eletronica

" | Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em



JEI! ; _ ;‘m i 10/11/2022, as 16:19, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura 2 ﬁﬂ%ﬁ ' Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ 0 Decreto Municipal n® 21.863, de
eletrbnica e 30/01/2014

1, k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
et informando o codigo verificador 0014812756 e o codigo CRC 8250827C.
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