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CONCORRENCIA N° 139/2013 - CONTRATAGAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA DE SERVICOS DE
ENGENHARIA QUE ENVOLVAM EXECUGCAO/CONSTRUGAO
DE GALERIAS, ESTACAO DE BOMBEAMENTO, MURO DE
CONTENGAO, PAVIMENTAGAO ASFALTICA E
MICRODRENAGEM PARA A EXECUCAO DA AMPLIAGAO
DA CAPACIDADE HIDRAULICA DO RIO MATHIAS, NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE — TERMO DE COMPROMISSO
0351.026-16/2011 — MINISTERIO DAS CIDADES/CEF.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pelo Consércio EMPO/Adrimar, aos 05 dias de dezembro de
2013, face ao julgamento da habilitagcdo, realizado em 28 de
novembro de 2013. E ainda, contrarrecurso interposto
tempestivamente pelo Consércio Empreiteira Motta Junior

Ltda e Ramos Terraplenagem, em 16 de dezembro de 2013.

| - DA SINTESE DOS FATOS

Em 10 de setembro de 2013 foi deflagrado processo licitatério destinado
a Contratagcdo de empresa especializada de servigcos de engenharia que envolvam
execugao/construcdo de galerias, estagcdo de bombeamento, muro de contencgao,
pavimentacdo asfaltica e microdrenagem para a execugao da ampliacdo da
capacidade hidraulica do Rio Mathias, no Municipio de Joinville — Termo de
Compromisso 0351.026-16/2011 — Ministério das Cidades/CEF.

O recebimento dos envelopes habilitacdo e proposta comercial, bem
como a abertura dos documentos de habilitagdo ocorreu em sessao publica, no dia
18 de novembro de 2013.

Apresentaram seus envelopes, os seguintes proponentes: Consorcio CDI

Joinville; Consoércio Empo/Adrimar; Consércio Empreiteira Motta Junior Ltda e
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Ramos Terraplenagem; Consoércio Infrasul/CCB Construtora; DM Construtora de
Obras Ltda; Ster Engenharia Ltda.

O julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu em 28 de novembro
de 2013, sendo o resultado publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Cataria e
no Diario Oficial da Unido, bem como disponibilizado na integra, no sitio da
Prefeitura Municipal de Joinville.

A Comissao Especial de Licitacdo, apds analise da habilitagcao dos
participantes decidiu inabilitar: Consércio Infrasul/CCB e Consércio CDI Joinville. E
foram habilitados para a proxima fase do certame, os seguintes licitantes: DM
Construtora de Obras Ltda; Consércio Empo/Adrimar, Ster Engenharia Ltda e

Consoércio Empreiteira Motta Junior Ltda e Ramos Terraplenagem.

Il - SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em sintese, o consdércio Empo-Adrimar alega no tocante a documentagao
apresentada pelo Consércio Empreiteira Motta Junior Ltda e Ramos Terraplenagem
que houve mudanga no seu contrato social resultando na perda na validade da
Certidao de Pessoa Juridica do CREA/SC, uma vez que este ultimo ndo contempla
as alteracdes efetuadas no contrato social.

Aduz ainda que a documentacgao trazida pela empresa ndo esta em plena
consonancia com o Edital e ndo demonstra sua aptidao para continuar no certame.

E ao final, requer a reforma do julgamento, o qual habilitou o Consércio

Empreiteira Motta Junior e Ramos Terraplenagem do certame.

E o relatério.

Il - MERITO

Na oportunidade da sessao para abertura dos envelopes n° 01

(documentos de Habilitagdo), o Consorcio Infrasul/CCB apresentou uma arguigao

Concorréncia n° 139/2013 — Julgamento do Recurso — Consércio EMPO/Adrimar 2/6



jeeiunde  Secretaria de Administracao

acerca da Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA/SC, apresentada pela
empresa Empreiteira Motta Junior.

Aponta o Consorcio Infrasul/CCB que a Certiddo de Pessoa Juridica
apresentada pela empresa Empreiteira Motta Junior, possui indicado o valor do
Capital Social, diferente do Capital Social apresentado no Contrato Social e portanto,
a Certidao néao é valida.

Ocorre que a Comissao, conforme Ata para Julgamento da Habilitagao,
decidiu aceitar a Certiddo de Pessoa Juridica, em observancia nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, conforme pode ser extraido da

ata do dia 28 de novembro de 2013:

Consoércio Empreiteira Motta Junior Ltda e Ramos Terraplenagem, em
analise da arguicdo apresentada pelo consoércio Infrasul/CCB que alega
divergéncia existente entre o valor do capital social constante no Contrato
Social daquele apresentado na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA/SC
pela empresa Empreiteira Motta Junior, foi analisado que a empresa fez
uma alteracao recente no seu Contrato Social, conforme observado na 15.2
alteracao contratual, formalizada em 05 de novembro de 2013, restando que
a certiddo de pessoa juridica no CREA/SC apresentada na licitagdo foi
emitida em 21/05/2013 com validade até 31/03/2014, ou seja anterior a data
da atualizagao do capital social, desse modo a Comissao decide aceitar a
documentagdo apresentada, com observancia nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, haja vista, ndo haver
prejuizo no tocante as qualificagcdes técnicas, financeiras e juridicas da
empresa.

Segundo alega o recorrente, para o cumprimento da exigéncia disposta
no item 8.2 “p” do instrumento convocatério, a Empreiteira Motta Junior, apresentou
a certiddo expedida pela internet sob n° D F9-H3A8-459C-C5EH, a qual nas
informacgdes cadastrais da emprea, apresenta a informacdo de que o seu capital
social corresponde a R$ 320.675,00.

O recorrente alega ainda, que a referida empresa promoveu recente

alteracao no seu contrato social, formalizada em 06 de novembro de 2013, alterando

o seu capital social para R$ 7.046.175,00, informacdo esta que nao foi atualizada
junto ao Conselho Regional de Engenharaia e Agronomia — CREA, o que invalidaria
a certidao.

Em analise aos autos do processo, observa-se que a Empreiteira Motta
Junior, apresentou a Certiddo de registro de pessoa juridica, com validade até
31/03/2014 (fls. 1939) e de acordo com os documentos de habilitacdo apresentados
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pelo Consorcio Empreiteira Motta Junior Ltda e Ramos Terraplenagem, a 152
alteragcado no Contrato Social da Empreiteira Motta Junior (fls.1863-1867), na qual
houve a modificagdo do capital social, restou registrada pela JUCESC em 06 de
novembro de 2013.

No tocante as alteragdes cadastrais procedidas nos registros de pessoas
juridicas perante aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, vejamos o
que dispde a Resolugdo n°® 336/89, expedida Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia:

Art. 10 - As pessoas juridicas registradas na forma desta Resolugéo,
sempre que efetuarem alteragdes nos seus objetivos, no seu quadro técnico
ou na atividade de seus profissionais, deverdao, no prazo de 30 (trinta)
dias, comunicar ao CREA. (grifo nosso)

Contudo, considerando que a alteracdo do Contrato Social ocorreu em 06
de novembro de 2013 e a entrega dos envelopes de habilitacédo foi realizada em 18
de novembro de 2013, a Empreiteira Motta Junior ainda encontrava-se no prazo
estipulado pelo CREA para atualizagdo dos dados cadastrais perante aquele 6rgao.

Conforme diligéncia realizada por telefone junto ao CREA/SC, restou
confirmado os procedimentos adotados pelo referido 6rgéo.

Importante mencionar ainda, que a exigéncia de apresentacao da certidao
tem o condao de confirmar o responsavel técnico da empresa, bem como, apurar a
regularidade da empresa junto a entidade.

A Certiddo de Pessoa Juridica, esta incluida no rol de documentos
exigidos na Lei de Licitagbes e Contratos n° 8.666/93, para comprovagao
qualificagdo técnica da empresa, vejamos: “Art. 30. A documentagao relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: | —registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; (...)".

Os proprios Tribunais ja manifestaram-se contratrios a inabilitacado de
empresas pela auséncia de atualizagao dos registros junto a entidade compentente,

vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL.DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA COM REGISTRO NO CREA
DESATUALIZADO.CAPITAL SOCIAL. Hipotese em que ndo se mostra
razoavel inabilitar uma empresa que se revelara como a mais viavel,
economicamente, a realizar o objeto do contrato, por irregularidade formal
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de pequena importancia.Remessa oficial improvida. (TRF-4 - REO: 33952
PR 1999.70.00.033952-9, Relator: MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Data de Julgamento: 18/09/2001, TERCEIRA TURMA, Data
de Publicagdo: DJ 10/10/2001 PAGINA: 828)

Da mesma forma, é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Embora tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certidao, seria de
rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30,
I, da Lei n°® 8.666/93. (Acdrdao n° 352/2010 — Plenario, TC-029.610/2009-1,
rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010)

Inabilitar um licitante, diante a auséncia de atualizagdo do Capital Social
na Certiddo de inscricdo no CREA, seria um afronta principio da moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade e econominidade, tendo em vista que a
Administracdo Publica podera deixar de contratar a proposta mais vantajosa, em
funcdo de uma mera atualizacédo de cadastro, tendo em vista que o documento habil
para comprovar o capital social da empresa € seu contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial, sendo este apresentado em conformidade, de outro
vértice a Certiddao de Registro de Pessoa Juridica é apto para comprovagao da
qualificagao técnica da empresa, qual seja, seu devido registro no érgéo de conselho
de classe.

Sobre o principio da moralidade Moraes leciona o seguinte:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui pressuposto de validade de todo ato
administrativo  praticado (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 296).

Evidentemente, ndo ha duvidas que a Comissdo Especial de Licitagcao
agiu em estrita observancia aos principios basicos norteadores de uma licitagao,
quando decidiu habilitar o Consércio Empreiteira Motta Junior e Ramos
Terraplenagem.

Ante ao exposto as alegagdes da empresa recorrente, a fim de conduzir a
inabilitagdo do Consércio Empreiteira Motta Junior e Ramos Terraplenagem nao
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merecem acolhida, tendo em vista que ndo guardam compatibilidade com a
legislagao e jusrisprudéncia patria.

Cumpre mencionar ainda, que o Consércio Empo/Adrimar, no
encerramento do seu recurso apresentou argumentos, os quais néo estao de acordo
com o teor do recurso apresentado, sendo estes ignorados pela Comissao Especial
de Licitagao, visto se tratarem claramente de licitagcdo diversa dessa que esta em

pauta.
IV - DA CONCLUSAO
Dessa forma, diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pelo CONSORCIO EMPO/ADRIMAR.

Diante ao julgamento, informa-se que a sesséo publica para abertura das

propostas comerciais ocorrera no dia 15/01/2014, as 8h30, na Sala de Licitagdes,

prédio sede da Prefeitura Municipal de Joinville.

Makelly Diani Ussinger Tania Mara Lozeyko
Silvia Mello Alves Cleusa Rodrigues Weber
De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacdo de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo CONSORCIO EMPO/ADRIMAR, com

base em todos os motivos expostos acima.

Joinville, 13 de janeiro de 2014.

Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracao

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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