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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE

Concorréncia n® 050/2015

TIJUCAS SERVICOS DE REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO
DE VEICULOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ do
MF com o n° 13.324.328/0001-05, sede na Rua José Laranjeiras, n°® 59, Bairro Sul
do Rio, Tijucas, Santa Catarina, CEP n° 88200-000, representada por Aline Patricia
Silveira, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF do MF com o n°
042.781.719-60 e no RIC da SSP/SC com o n° 3975688, domiciliada na Rua das
Garoupas, n°41, apartamento n°® 201 GL, Centro, Bombinhas, Santa Catarina, CEP
n°® 88215-000, vem a presenga de Vossa Senhoria, por meio dos Advogados Dele,
com fundamento no art. 109, § 3° da Lei n® 8.666/93, apresentar impugnacéo ao

recurso apresentado pela licitante Guincho Truck Auto Socorro Ltda.

Para tanto, passa a expor o fato e os fundamentos legais e

juridicos que sustentam o pedido formulado ao final.
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| - Razoes do recurso administrativo

Em sintese, a Guincho Truck Auto Socorro Ltda argumenta nas
suas razdes recursais que a Tijucas Servicos de Remocdo, Guarda e Depésito de
Veiculos Ltda ndo cumpriu o item 8.3, a.1, do edital de licitagdo, porque nao ha
indicacdo nos atestados de capacidade técnica de valor, bem como aduz que néo ha

informacéao de que os veiculos foram, ou estao acautelados.

Além disso, a Guincho Truck Auto Socorro Ltda alega nas suas
razées recursais que a Tijucas Servicos de Remogédo, Guarda e Depésito de
Veiculos Ltda ndo cumpriu o item 8.3, b, do edital de licitagdo, “uma vez que a
declaragdo apresentada ao processo licitatério (fls. 540), ndo informa o prazo em
que a mesma ira disponibilizar os itens indicados na declaragdo, sendo que o Edital

é claro quanto a exigéncia”.

Com o devido respeito, as alegagées da Guincho Truck Auto
Socorro Ltda para inabilitar a Tijucas Servigos de Remogao, Guarda e Depdsito de

Veiculos Ltda ndo possuem fundamentos juridicos, conforme se passara a expor.
Il - Razdes da impugnacdo ao recurso
a) Descumprimento do item 8.3, a.1

O item 8.3 esta relacionado a capacidade técnica do licitante,
motivo pelo qual se faz necessério citar o Anexo IX do edital de licitagdo, cujo

conteudo apresenta a justificativa do atestado de capacidade técnica:

A exigéncia de Atestado de capacidade técnica tem amparo legal no Art. 30,
Il da lei 8.666/93, bem como na stimula 263 do Tribunal de Contas da Uni&o
— TCU, e, se justifica pela necessidade de comprovagdo de experiéncia
sobre a parcela complexa do objeto a ser contratado, a qual € de maior
relevancia e maior significativa para o objeto da concessao publica, a saber,
a administrac@o e gestéo de patioc de veiculos automotores. Os quantitativos
limita-se a 20% da parcela do objeto da licitagdo, ou seja, patio de 400

veiculos, levando-se em considerando o ingresso médio de 577 veiculos
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mensais e 0 acumulo gerado até a realizag&o dos leiloes publicos.

Tal comprovag8o aliada a estrutura minima exigida, busca atingir os
objetivos e metas estabelecidas pela concessdo publica, segundo os
procedimentos, técnicas e padrées estabelecidos no termo de referéncia e
regulamento técnico operacional, com base na realidade do municipio de

Joinville.

E a justificativa apresentada ndo poderia ser diferente, ja que o
art. 30, 1l, e § 1° I, da Lei n® 8.666/93 dispde nesse sentido, ou seja, a capacidade
técnica deve ser comprovada por meio de documentos que atestem a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacao.

Nesta licitagdo exigiu-se a compatibilidade em caracteristicas
com objeto licitado por meio de documentos que atestem a execugéo dos servigos
de remoc¢éo, guarda e deposito de, no minimo, 400 veiculos.

Dispde o item 8.3 do edital de licitagdo:

8.3 — Qualificagéo Técnica:

a) Apresentar, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
admitindo-se a soma de atestados, em nome da empresa licitante, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter
executado ou estar executando servigcos compativeis com o objeto licitado,
considerando as parcelas de maior relevancia técnica, na forma a seguir:
a.1) O atestado devera conter as seguintes informacdes: objeto, numero,
prazo e valor do contrato; quantidades e caracteristicas das atividades
realizadas; local da realizagdo dos servigos; nome do emitente, com
informag&o do enderego, razéo social e CNPJ da entidade emitente, bem
como data de emissao;

a.2) O atestado devera expressar experiéncia anterior suficiente para o
atendimento as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, que sdo as seguintes: Recolhimento de veiculos automotores
por caminh&o guincho e administragcdo ou gerenciamento, operacdo e
manutengéo de pétio de guarda e restituicdo de veiculos automotores, com,
no minimo de 20% do objeto (400 veiculos), de vagas de veiculos
acautelados.
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No caso em tela, o recurso para a reforma da decisdo que
habilitou a Tijucas Servigos de Remogéo, Guarda e Depésito de Veiculos Ltda, com
o argumento de que o atestado de capacidade técnica ndo atende no quesito

acautelados e ndo apresenta valor, ndo deve proceder.

Data venia, ha expressa indicagdo na certiddo de capacidade
técnica expedida pela Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Publicos do
Municipio de Tijucas de que “Até esta data a empresa realizou a remogéo, guarda e

deposito de 1.546 veiculos automotores” (fls. 548).

O contetudo da certiddo expedida pelo Secretario de Obras,
Transportes e Servicos Publicos do Municipio de Tijucas, cujo documento tem
presungdo de veracidade, j& que foi elaborado no exercicio das atribuicées de
servidor publico, indica que a empresa Tijucas Servicos de Remocgio, Guarda e
Deposito de Veiculos Ltda removeu, guardou e depositou (acautelou) 1.546
veiculos. Logo, néo faz sentido — pois contrario a realidade — a alegacéo de que nao

ha informacéo no atestado de capacidade técnica sobre acautelamento de veiculos.

Quanto ao valor expressoc no documento que atesta a
capacidade técnica da Tijucas Servicos de Remogdo, Guarda e Depésito de

Veiculos Ltda, com o devido respeito, se trata de exigéncia impossivel.

Primeiro porque é incompativel com a finalidade e justificativa
apresentada para exigir a capacidade técnica dos licitantes, que se resume a

verificar a quantidade de veiculos acautelados.

Além disso, nos casos de concessdo ou de delegacédo do
servigo publico municipal de remocéo, guarda e depdsito de veiculos, a regra é que
nao ha valor monetario no contrato administrativo, j& que a proposta é julgada a
partir da menor tarifa apresentada pela licitante. Inclusive, este é o critério de

julgamento desta licitagao (item 10.3.7 do edital de licitacao).
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Conforme defende Joel de Menezes Niebuhr':

A Administrag&o ndo é permitido exigir atestados de capacitacédo técnica em
fungéo de parcelas insignificantes e irrelevantes no que concerne ao objeto
do contrato. A exigéncia de atestados esta restrita a parte principal do
objeto do contrato. A Administragdo n&o deve se ater em minicias e em
partes que n&o requeiram realmente a comprovagdo da experiéncia

regressa dos licitantes e dos profissionais a sua disposicdo.

Alias, a exigéncia de valor no documento que atesta a
capacidade técnica da empresa também é contrario a Lei n°® 8.666/93, cujo § 5° do
art. 30 veda a exigéncias que inibam a participagdo na licitacdo e néo estejam
previstas nessa Lei: “E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitagao” (grifei).

Margal Justen Filho? ao discorrer sobre a conceituacéo de
qualificagao técnica é enfatico ao asseverar que “A legislacdo vigente ndo proibe as
exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou
meramente formais. A regra geral é sempre a mesma: nao poderado ser impostas

exigéncias excessivas ou inadequadas” (grifei).

A exigéncia de qualificacdo técnica nas licitagbes deve limitar-
se aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”, nos termos
do disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que: “A Constituigdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo

técnica e econémica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Ptblica e contrato administrativo. 2ed., Belo Horizonte:

Férum, 2011, p. 401.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 14 ed.,

S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 429.
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obrigagdes. A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitagédo é inadmissivel’ (ADI 2716, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado
em 29/11/2007).

Por fim, deve ser observado que a exigéncia de valor no
atestado para fins de qualificagdo técnica de licitante, quando o objeto da licitagéo é
adverso e nada tem de identidade com esse (valor), constitui violagdo ao disposto no
art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 8.666/93, notadamente se tal exigéncia for considerada para

fins de inabilitacdo de licitante.

Assim, comprovada a aptiddo para o desempenho e execugao
do objeto licitado, requer que seja mantida a decisdo que habilitou esta licitante —
Tijucas Servicos de Remocgdo, Guarda e Depédsito de Veiculos Ltda ME,

desprovendo-se o recurso apresentado pela Guincho Truck Auto Socorro Ltda.
b) Descumprimento do item 8.3, b

O argumento de que a declaragéo prevista no item 8.3, b, do

edital de licitagdo nao foi cumprida € vazia.

Primeiro, porque o conteudo da declaragdo € copia do modelo
previsto no edital de licitagdo (anexo V), conforme expressamente no item 8.3, b, do

edital: “[...] conforme modelo do Anexo V.

Segundo, o teor da declaracdo apresentada pela Tijucas
Servigos de Remocéo, Guarda e Depésito de Veiculos Ltda ME (fls. 540) remete as
obrigacdes ao item 8.3, b, do edital, ou seja, o “prazo méximo de 90 (noventa) de

dias contados da data da assinatura do confrato” é parte integrante da declaragao.

Por fim, deve ser observado que a apresentacdo dessa
declaracdo para fins de habilitagdo constitui violagdo ao disposto no art. 3°, § 1°, |,
da Lei n® 8.666/93, ja que nao prevista no rol taxativo do art. 27 dessa Lei.
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Assim, o recurso da licitante Guincho Truck Auto Socorro Lida
também deve ser improvido nesse sentido, mantendo-se a decisdo que habilitou a

Tijucas Servigos de Remocgao, Guarda e Depésito de Veiculos Ltda ME.
Ill - Pedido

Portanto, requer que seja recebida e conhecida esta

impugnacao ao recurso, determinando-se seu regular processamento.

Ao final, requer gue seja mantida a habilitagdo desta licitante —
Tijucas Servicos de Remogéo, Guarda e Depésito de Veiculos Ltda ME -, ja que

atendidos os requisitos previstos no edital de licitagdo e na Lei n° 8.666/93.

Tijucas, SC, 4 de abril de 2016

ADiLSON J. DE SOUZA RODRIGO WALTER
OAB/SC n° 22.371 OAB/SC n° 21.710
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DETRANG 7
RECEBEMOS g,

AO

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE - DETRANS
COMISSAO DE LICITACAO

Att. DIRETOR PRESIDENTE DO DETRANS

05 ABR 7015

REF.: CONCORRENCIA 050/2015 — EDITAL SEI N°0224615/2016 —
DETRANS.NAD

A empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n%04.340.916/0001-41, com sede na
rua Santa Maria, n%32, esquina com a Rua Sdo Jodo, bairro Floresta,
Joinville/SC, por seu procurador signatario devidamente credenciado na sessao
de abertura de julgamento dos documentos de habilitagao, com fulcro no artigo

109, §3° da lei federal n°8.666/93 vem por meio desta apresentar

IMPUGNACAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVO APRESENTADOS
PELAS LICITANTES VALDIR LOOS ME, MARCELO REBELLATO —
AUTOMOVEIS ME e TIJUCAS SERVICOS DE REMOCAO, GUARDA E
DEPOSITO DE VEICULOS LTDA —ME

no certame licitatério em epigrafe cujo objeto é a concessao de servigo publico
para remogdo, guarda e depésito de veiculos apreendidos ou recolhidos em
decorréncia de infracio as normas de transito e objeto de infragao penal no
municipio de Joinville conforme especificagdes definidas no Termo de

Referéncia, Regulamento Técnico Operacional e demais Anexos.




I - DOS FATOS E CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnacdo é em decorréncia dos recursos administrativos
interpostos pelas licitantes Valdir Loos ME, CNPJ n°. 23.026.516/0001-00,
Marcelo Rebellato —Automdveis ME, CNPJ n°. 07.793.762/0001-31, Tijucas
Servicos de remocdo, guarda e dep6sito de veiculos LTDA —ME, CNP]Jn°.
13.324.328/0001-05 sobre a decisio administrativa que julgou habilitada a
empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. EPP.

Estando presentes os requisitos de admissibilidade de interesse de agir e
cabimento (art. 109, §3° - lei 8.666/93), bem como a tempestividade visto que a

intimacao ocorreu no dia 30 de margo de 2016.

II - DO MERITO

Tendo em vista que os 03 (trés) recursos apresentaram consideragoes sobre 0s
documentos de habilitacio da empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO

LTDA. EPP, onde é cabivel impugné-los pelas razdes a seguir esposadas.

ILA - RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA TIJUCAS SERVICOS
DE REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS LTDA. ME

Aduz a recorrente que a empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA.
EPP n&o cumpriu com o item 8.2.K.3 ao deixar de apresentar cépia do termo de

autenticacio e balanco SPED - Sistema Publico Escrituragao Digital.

www. GUINCHOTRUCK .com.hi
Rua Santa Maria, 532. Floresta. Joinville. SC. 89212-100. 47 3422-0000
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Ocorre que a licitante GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. para fins
de comprovacio da sua qualificagio econdmica-financeira fez uso da primeira

opgdo contida no item 8.2.k do edital, qual seja:

k) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei (Contendo as assinaturas do
representante legal da empresa e do contador responsavel, com os
respectivos termos de abertura e encerramento do livro didrio, registrado na
Junta Comercial ou Cartdrio de Registro), que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios.

k.1) O licitante podera apresentar balango patrimonial intermedidrio a fim
de demonstrar alteracao relevante em sua capacidade econdmicofinanceira
em relacdo aos dados contidos no balango patrimonial anterior, tais como
eventos supervenientes (fuséo, incorporagao, cisdo etc.);

k.2) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer de empresa de
auditoria, o que dispensara a Administragao de outras investigagdes.

k.3) As empresas que adotam ao SPED (Sistema Publico Escrituragdo
Digital) deverdo apresentar c6pia do termo de autenticagéo e balango, bem
como termo de abertura e encerramento, visados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa

Importante destacar que os demais subitens “k.1”7, “k.2” e “k.3” sao opcionais
para quem fizer uso de outra forma de apresentagdo do Balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do tiltimo exercicio social, mas no caso da licitante
GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. foi apresentada a documentagao
de fls. 498-505.

No documento de fls. 504 consta o carimbo da Junta Comercial sob o
n220160375045 em 17/03/2016 comprovando as exigéncias previstas no item
8.2.K e §2° do artigo 1° da instru¢do normativa da Secretaria da Receita Federal

n°1420/2013, o que se COMPROVA nZo proceder a argumentagao da recorrente.

Num segundo momento a empresa Tijucas informa que nao houve

cumprimento aos itens 5.3 e 5.3.6 do edital pela empresa GUINCHO TRUCK
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AUTO SOCORRO LTDA tendo em vista que o objeto da licitagdo é remogao,
guarda e depdsito (estacionamento) de veiculos, cujas atividades ndo foram

demonstradas pelo documento de fls. 487.

Ocorre que a comprovacio das atividades compativeis aos servigos objeto do
edital estd clara e prevista em toda a documentacao da licitante GUINCHO
TRUCK AUTO SOCORRO LTDA, pois além de ser notério que a mesma realiza
as atividades de remocdo, guarda e dep6sito (estacionamento) de veiculos ha

mais de 10 (dez) anos no municipio de Joinville consta nas fls. 483 o objeto

social prevendo a Prestacdo de servigos de guincho e reboque com depdsito de
bens e veiculos leves e pesados, Servicos de leva e trds de proprietarios de
veiculos guinchados ou avariados; bem como na documentagdo de fls. 490 é
claro o servigo de guincho, sendo obviamente correlatas as demais atividades

que exerce ha anos.
A empresa licitante GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO

LTDA, possui em seu objetivo social servigos compativeis com o objeto da licitagao,
n3o tendo motivo para sua inabilitagdo, contudo o professor Margal Justen Filho, in
comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 11 ed, p. 309, trata do
assunto comentando o art. 28 da Lei n? 8.666/93, que trata da exigéncia da
apresentacdo do ato constitutivo, diz o autor que no Brasil ndo vigora o chamado
“Principio da especialidade”, portanto n&o restringe a possibilidade juridica da atuagao

das pessoas juridicas aos limites do seu objetivo social, diz o autor:

A fixacdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da sociedade, nao
produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser eventualmente
praticados. O ato praticado fora do objeto social é tdo existente quanto

aquele que se insira dentro dele.
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Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato se relaciona com qualificagdo técnica. Se
uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma

atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagdo.

Ademais ndo ha que se falar em conflito entre o objeto social da empresa
GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. e o seu cartao de inscri¢ao no
CNPJ, pois 0 mesmo consta expressamente como atividade secundaria
SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS. A mera informacao se é atividade
principal ou secundaria legalmente néo ha distingao, pois importante para fins
de sua validade que esteja previsto tais atividades como se apresentam nos
documentos relacionados, caso contrdrio os 6rgéos fiscalizadores ja teriam
impugnado em momento anterior, 0 que nao ocorreu em 10 (dez) anos por

estarem estritamente de acordo com a legislagdo vigente.

Deste modo, o recurso apresentado pela licitante TIJUCAS SERVICOS DE
REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS LTDA. ME ndo merece
prosperar especificamente em relacdo a licitante GUINCHO TRUCK AUTO
SOCORRO LTDA, mantendo-se esta HABILITADA pelos documentos

comprovarem tal condigao.

II.B - RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA VALDIR LOOS ME

A recorrente VALDIR LOOS ME requer a inabilitagdo da licitante GUINCHO
TRUCK AUTO SOCORRO LTDA pelo fato de que o CNAE principal consta
como atividade econdmica o transporte rodoviario de carga, exceto produtos

perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional, enquanto

o
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de fato sua principal atividade executada reside nos servicos concedidos pelo
Municipio de Joinville referente ao servigo de guincho e depdsito de veiculos

apreendidos.

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, tem como objetivo
a padronizagio do codigo de identificagdo econdmica das unidades produtivas
do pais nos cadastros e registros da administragdo ptblica nas trés esferas de
governo, contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de
informagio que ddo suporte as decisbes e agdes do Estado, inclusive pela
possibilidade de maior articulagdo intersistemas. O critério mais usual de
classificacio econdmica permite o ordenamento das unidades produtivas

segundo a principal atividade desenvolvida.

Neste contexto destaca-se que o fato da atividade constar como principal ou
secundéaria nio obsta de forma alguma a atividade desenvolvida pela empresa,
pois importante é que conste a atividade de modo que permita a empresa
realiza-la legalmente, mas ndo ¢ o fato da atividade principal ser distinta da que
esteja sendo licitada passivel de inabilitacéo, ja que a atividade de servigos de

reboque de veiculos — codigo n°52.29-0-02.

O edital claramente prevé que nao poderdo participar da licitagdo empresas
cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto da licitacao. Pois
bem, o objeto social da empresa esta claramente relacionado nas fls. 483, cuja
relacio é perfeitamente compativel com o objeto ora licitado o que torna

totalmente afastada a alegacdo da empresa recorrente.

&
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Ainda, as alegacdes da empresa Valdir Loos ficam ainda mais absurdas ao
tentar fazer interpretagdo das informagbes constante no contrato social da
empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA que nao constam o0s
servicos de guarda e depésito de veiculos, sendo motivo para sua inabilitagao.
Tal afirmacdo é decorrente de desespero e tentativa de burlar os ditames legais

ja que EXPRESSAMENTE CONSTA NO CONTRATO SOCIAL:

- PRESTACAO DE SERVICOS DE GUINCHO E REBOQUE COM DEPOSITO
DE BENS E VEICULOS LEVES E PESADOS;

Ora DEPOSITO DE VEICULOS LEVES E PESADOS ¢ exatamente os itens que a
recorrente tenta dizer que ndo consta no CONTRATO SOCIAL, MAS
CLARAMENTE A EMPRESA GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA
CUMPRE DE FATO E DE DIREITO TAL CONDICAO!!

No mesmo norte a Gltima alegagdo da empresa VALDIR LOOS ME torna-se
infundada ao informar que a declaracdo emitida pela Secretaria de Estado da
Fazenda do estado de Santa Catarina de que a empresa GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA ¢ isenta infringe previsao legal.

Primeiramente a verificacdo se tal declaragio ndo condiz com a legislacao
vigente, data vénia, ndo compete a nivel de julgamento de processo licitatdrio e
sim verificacho do oérgdo com atribui¢des para tais fins, sendo aceito o

documento emitido pelo fisco estadual.

Ainda assim, hé flagrante confusao da recorrente para buscar fundamento nas

suas alegacdes onde ndo existem, pois o registro de atividade de Transporte
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rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal,
interestadual e internacional no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas — CNPY,
ndo significa que a empresa exerca tal atividade de fato, como é comprovado
inclusive pelas suas atividades constante no seu Balango Patrimonial, mas

significa que podera exercé-la.

Em se mantendo inerte a atividade obviamente que a empresa GUINCHO
TRUCK AUTO SOCORRO LTDA néo exerce fungdo que prescinda de inscri¢ao

estadual, por tanto se ndo executa a atividade, ndo ha tal obrigatoriedade.

A recorrente confunde o julgamento de habilitagdo no processo licitatdrio,
prerrogativas estas da Comissdo de Licitagio com as prerrogativas da Fazenda
Estadual e Federal, os quais j& declararam que néo ha ilegalidade alguma nos
documentos apresentados pela empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO
LTDA. tanto é que foram emitidos todos os documentos exigidos no presente
edital. Deste modo mais uma vez deve ser mantida habilitada a licitante
GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA.

Vale ressaltar que na presente data a empresa GUINCHO TRUCK AUTO
SOCORRO LTDA., ndo possui nenhuma atividade ativa que requeira a
inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, bem como suas atividades nao
estdo sujeitas a tributagdo Estadual e que a atividade objeto da Concorréncia
Pablica n° 50/2015, ndo requer inscrigdo junto ao Estado, por ndo tratar-se de
servigo sujeito a tributagdo estadual.

II.C - RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA M. REBELLATO -
AUTOMOVEIS ME.
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Preliminarmente quanto a alegagio de que o prazo para interposicdo de
recursos encerraria dia 28/03/2016 diante da ciéncia dos presentes diante da
assinatura da ata.

Nao pode prosperar a alegagdo da empresa M. Rebellato Automéveis Me., uma
vez que a ata da sessdo ptblica da Concorréncia n° 050/2016 de 18/03/2017 &

clara quanto a contagem dos prazos recursais, diz a ata:

.., assim a Comissdo de Licitagdo abre prazo para apresentacéo de recurso de 5 (cinco)

dias titeis, a contar da publica¢do no Didrio Oficial do Municipio de Joinville...

Tendo a publicagio do julgamento ocorrido em 21/03/2016 o prazo recursal
iniciou-se em 22/03/2016 e findou-se em 29/03/2016, diante do feriado do dia
25/03/2016.

J4 quanto a alegada “desatengdo” por parte da comissio de licitagao quanto aos
procedimentos legais do processo licitatério, discordamos do entendimento da
empresa M. REBELLATO - AUTOMOVEIS ME., a comissdo de licitagdo agiu
em estrito cumprimento dos preceitos legais, realizando sessdo publica de
acordo com o estabelecido na legislagio em vigor, redigindo a ata com as
informacdes necessarias, bem como estabelecendo os prazos de recurso e a

forma de divulgacdo dos atos.

Especificamente em relagdo a empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO
LTDA. argumenta a recorrente M. REBELLATO - AUTOMOVEIS ME. que ndo
houve apresentacdo das notas explicativas. Ora sem a necessidade de tecer
muitas consideracdes a respeito o edital é claro e expresso dos documentos
exigidos no item 8.2.k, o qual NAO FOI IMPUGNADO previamente pela

recorrente.
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Portanto, agora ndo se faz plausivel a exigéncia ou interpretagdo de regra que
visa manifestamente favorecer a recorrente e ndo prevista no edital como

determina a lei federal n%8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1¢ E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifo nosso)

Ademais a legislacio ora relacionada pela recorrente estabelece que as
demonstraces serdo complementadas, mas nao significa que necessariamente
para sua legalidade tenham que acompanhar a comprovagao da qualificagao
econdmica-financeira, ainda mais quando as informagdes exigidas no edital ja
estdo previstas nos documentos apresentados pela licitante GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA. (fls. 498 -505).

Estranhamente esta licitante se utiliza dos mesmos argumentos e termos da
recorrente constante no recurso da empresa Valdir Loos ME, como se
proviessem da mesma fonte o que demonstra verdadeiro conluio entre as
empresas para burlar o processo licitatorio. Neste intento, para tentar inabilitar
a licitante GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. ao apresentar sua tese
de que o fato da empresa estar declarada como isenta no cadastro de
contribuintes do ICMS (fls. 488-489) estaria contraditdria a atividade econdmica

principal Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
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intermunicipal, interestadual e internacional no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridicas — CNPJ.

Mais uma vez se aplica a explanacéo ja apresentada e corroborada pelas notas
fiscais de servicos realizados pela empresa GUINCHO TRUCK AUTO
SOCORRO LTDA. nio executa a atividade Transporte rodovidrio de carga, exceto
produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional, a qual se
vier a ser realizada futuramente entdo acarretard alteragdo na sua declaragéo de
isento.

A empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA., esta apta a executar
todos os servicos constantes da clausula segunda de seu Contrato Social
Consolidado, que foi devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina, entre eles os servicos de guincho e reboque com depdsito de
bens e veiculos leves e pesados, sendo que na presente data nao executa
nenhum servico que incida tributo Estadual, portanto estd isenta de sua
inscrigao.

Esta comprovado que a licitante GUINCHO TRUCK AUTO SOCRRO LTDA.
nio realiza servicos com incidéncia de tributacio estadual através da analise
do Balanco Patrimonial do ultimo exercicio constante na documentagao
apresentada, portanto ISENTA DA INSCRICAO ESTADUAL como

demonstrado.

Neste momento, toda a documentacio apresentada pela empresa GUINCHO
TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. estd de acordo e ndo ha motivo para sua
inabilitacio por meras teses e interpretagdes que de fato e de direito ndo se

robustecem de veracidade.
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Alega ainda a empresa M. REBELLATO que a licitante GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA. deixou de apresentar prova de inscricio Municipal,
relativo ao domicilio ou sede do proponente, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto da licitagao.

Ora basta verificar no documento de fls. 490 que foi atendida a exigéncia do
item 82. “d” j4 que o documento Alvard foi emitido em 2016 e
EXPRESSAMENTE informa como atividade PRESTADOR DE SERVICO DE
GUINCHO, o que dispensa maiores detalhamentos diante da prova inequivoca

provinda do municipio de Joinville.

A fim de esclarecer a regularidade municipal da empresa GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA., juntamos cépias das notas fiscais dos servigos de
guincho e estadia(guarda) de veiculos, cuja autorizagdo de emissao foi dada
pela Prefeitura Municipal de Joinville, portanto a empresa GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA., esté regular perante o Municipio para execugdo dos

referidos servigos.

Cabe ainda informar que o Alvard Municipal é emitido pelo Municipio com
base no Contrato Social, apresentado pela empresa no momento do
requerimento do Alvard, o qual ¢ analisado pelo proprio municipio e este
define no referido documento a atividade explorada pela empresa. No caso em
questio foi apresentado o contrato social que possui entre seus objetivos a
prestagio de servigos de guincho e reboque com depbsito de bens e veiculos

leves e pesados.
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Para corroborar as alegagdes da GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA.
estd sendo anexado as notas fiscais eletronicas emitida pela Prefeitura
Municipal de Joinville de n®5958 e 57282 (servigo de estada de veiculos), bem
como as de n?55957 e 57283 (referente ao servigo de guincho), comprovando a

legalidade e realizacdo de todas as atividades ora licitadas.

A regularidade municipal (Alvard) da licitante GUINCHO TRUCK AUTO
SOCORRO LTDA. no exercicio das atividades de guincho, remogao e estadia de
veiculos é notério de modo que a Prefeitura de Joinville emite as notas fiscais

eletronicas dos referidos servicos.

Por fim e ndo menos importante, aduz a recorrente que a GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA. deixou de comprovar o item 8.2. K.3 do edital e assim
estaria inabilitada por nao apresentar o “termo de autenticagao” para empresas

que adotam o Sistema Puiblico de Escrituragao Digital — SPED.

Tal alegagio ndo pode prosperar, uma vez que a empresa GUINCHO TRUCK
AUTO SOCORRO LTDA., apresentou seu balango em conformidade com o
disposto no item “k” do Edital, devidamente registrado na Junta Comercial do

Estado de Santa Catarina sob o n°20160375045 em 17/03/2016 (fls. 504).
Portanto, mais uma vez respondidas todas as teses e argumentos cabivel que

seja mantida a habilita¢do da licitante GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO
LTDA.

13 “F
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IIT - DOS PEDIDOS

Diante de todos os argumentos esposados a licitante GUINCHO TRUCK AUTO
SOCORRO LTDA. EPP requer que seja conhecida a presente impugnagao aos
recursos ora apresentados pelas empresas Valdir Loos ME, Marcelo Rebellato
—Automéveis ME e Tijucas Servigos de remogdo, guarda e deposito de

veiculos LTDA —ME;

Que sejam julgados INDEFERIDOS os recursos ora apresentados pelas
empresas Valdir Loos ME, Marcelo Rebellato —Automoéveis ME e Tijucas
Servicos de remocio, guarda e depésito de veiculos LTDA —ME pela Comissao
de Licitacio da Concorréncia n°050/2015 e homologado pelo Diretor-Presidente
do DETRANS (item 20.1.2 do edital) em relacdo aos pedidos de inabilitagao da
empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA. EPP, mantendo-se esta

habilitada para continuar no certame.

Nestes termos, requer-se deferimento por JUSTICA!

Joinville/SC, 04 de abri , 5516 r04 ’540 9 ! b/UUU 1 -4‘1‘]

N GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA,

GUINCHO FREGK AUTO SOCORRO LTDA. EPP T o 15-100

ASuincho Truck
br L__ JOINVILLE - SANTA TATARINA ___l

"Sidney Martins
Diretor
CPF: 890.416.909-72



05/04/2016 NF-em Impresséo

Nimero da NF-em

55957
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE Data & Hora de Emissao
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA 11/08/2015 11:45

NOTA FISCAL DE SERVICOS - ELETRONICA (NF-em)

Cédigo de Verificagéo
416E5CFC-5EBA-A038-
7CE8-5ACB3A603B8B

PRESTADOR DE SERVIGOS

CPF/CNPJ: 04.340.916/0001-41 Inscricdo Municipal: 84984
Razdo Social; GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA
Endereco: RUA SANTA MARIA 532 - FLORESTA
CEP: 89212-100 Inscricdo Estadual;
Municipio; JOINVILLE Estado: SC
TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 85.280.147/0001-35 Inscrigdo Municipal:
Nome/Razao Social: FUNDO PARA MELHORIA DA SEGURANCA PUBLICA
Enderego: RUA ARTISTA BITTENCOURT 30 - CENTRO
CEP: 88020-060 Inscricdo Estadual:
Municipio: FLORIANOPOLIS Estado: SC

DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS

VALOR DE GUINCHGO REFERENTE AO LEILAO 14/CEL/2015 SZ0 BENTO DO SUL REALIZADO NO DIA 15/07/2015
DETRAN

DADOS BANCARIOS

BANCO ITAU N° 341

AGENCIA 8413-8

CONTA CORRENTE 00999-7

GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA
CNPJ 04.340.916/0001-41

valor aproximado dos tributos conforme lei 12.741/2012 RS 2.584,76 16,06%) FONTE IBPT

VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 16. 094 40

Codigo do Servigo: 16.01 - Servigos de transporte de natureza municipal.

Valor Retengtes (R$) Base Calculo 1SS (R$) Aliquota ISS (%) Valor do ISS (R$)
0,00 16.094,40 2,00% 321,89

OUTRAS INFORMAGOES

Esta NF-em foi gerada com fundamento na Lei Complementar Municipal n. 286, de 21 de novembro de 2008,
regulamentada pelo Decreto Municipal n. 15.007, de 25 de novembro de 2008,

https:/infem joinvifl &.5c.gov.br/processos/imprimir_nfe.as px?numero=55957&documento_prestador=0434091 6000141 171
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Numero da NF-em

57283

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Data e Hora de Emissdo

24/11/2015 09:10

NOTA FISCAL DE SERVICOS - ELETRONICA (NF-em)

Codigo de Verificagao
D091C53D-503C-5268-
BB94-88356A4C0CC4

PRESTADOR DE SERVICOS
04.340.916/0001-41 Inscrigdo Municipal:

CPF/CNPJ:
GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA

Razdo Social:

Enderego: RUA SANTA MARIA 532 - FLORESTA
CEP: 89212-100 Inscri¢gdo Estadual:
Municipio: JOINVILLE Estado:

84984

SC

TOMADOR DE SERVIGCOS
85.280.147/0001-35 Inscrigéo Municipal:
FUNDO PARA MELHORIA DA SEGURANGA PUBLICA

CPF/ICNPJ:
Norne/Razao Social:

Endereco: RUA ARTISTA BITTENCOURT 30 - CENTRO
CEP: 88020-060 Inscrigdo Estadual:
Municipio: FLORIANOPOLIS Estado: SC

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS

VALOR DE GUINCHO REFERENTE AO LEILAO 25/CEL/2015 - JOINVILLE/SC DE 21/10/2015

BANCQ BRADESCO N° 237

AG., 3476-2

CONTA CORRENTE 011188-0

GUINCHO TRUCK AUTC SOCORRO LTDA

VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 14.884,80

Codigo do Servigo: 16.01 - Servigos de transporie de natureza municipal.

Valor Retengoes (R$) Base Calculo 1SS (R$) Aliquota ISS (%)

Valordo ISS (R$)

hitps://mfem jeinville.sc.gov.br/processosimprimir_nfe.aspx?numero=57283&documento_prestador=04340916000141

0,00 14.884,80 2,00% 297,70
OUTRAS INFORMAGOES
Esta NF-em foi gerada com fundamento na Lei Complementar Municipal n. 286, de 21 de novembro de 2008,
regulamentada pelo Decreto Municipal n. 15.007, de 25 de novembro de 2008.
/yu
z2
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Numero da NF-em

~ 57282
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE | paace Hora de Emissao
SEGRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA 24/11/2015 09:07

NOTA FISCAL DE SERVIGOS - ELETRONICA (NF-em)

Cddigo de Verificagio
33B9CD31-AD45-9FD9-
94DE-D752B826CBB6

PRESTADOR DE SERVIGOS
CPF/CNPJ: 04.340.916/0001-41 Inscrigdo Municipal: 84984
2 Razdo Social: GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA
Enderego: RUA SANTA MARIA 532 - FLORESTA
CEP: 89212-100 Inscricdo Estadual:
Municipio: JOINVILLE Estado: SC
TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 85.280.147/0001-35 Inscrigdo Municipal:
Nome/Razéo Social: FUNDO PARA MELHORIA DA SEGURANGA PUBLICA
Enderego: RUA ARTISTA BITTENCOURT 30 - CENTRO
CEP; 88020-060 Inscricao Estadual:
Municipio: FLORIANOPOLIS Estado: SC

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS
YALOR DE ESTADA REFERENTE AO LEILAOC 25/CEL/2015 - JOINVILLE/SC DE 21/10/2015 (DETRAN)

BANCO BRADESCO N° 237

AG. 3476-2

CONTA CORRENTE 011188-0

GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA

VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 124.153,23

Codigo do Servigo: 11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de embarcagbes

Valor Retengdes (R$) Base Calculo 1SS (R$) Aliguota 1SS (%) Valor do 1SS (R$)
0,00 124.153,23 5,00% 6.207,66
OUTRAS INFORMAGOES

Esta NF-em foi gerada com fundamento na Lei Complementar Municipal n. 286, de 21 de novembro de 2008,
regulamentada pelo Decreto Municipal n. 15.007, de 25 de novembro de 2008.

https:/nfem joinville.sc.gov.br/processos/imprimir_nfe.aspx?numero=57282&documento _prestador=04340916000141
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Nimero da NF-em

55958

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NOTA FISCAL DE SERVICOS - ELETRONICA (NF-em)

Data e Hora de Emisséo

11/08/2015 11:48

Cédigo de Vetificacao
557E8AE9-1E19-1175-

0064-7284CFA614C1
PRESTADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 04.340.916/0001-41 Inscrigdo Municipal: 84984
Raz&o Social: GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA
Endereco: RUA SANTA MARIA 532 - FLORESTA
CEP: 89212-100 Inscrigéo Estadual:
Municipio: JOINVILLE Estado: SC

TOMADOR DE SERVICOS

CPFICNPJ: 85.280.147/0001-35 Inscrigdo Municipal:
Nome/Razio Social: FUNDO PARA MELHORIA DA SEGURANCA PUBLICA

Endereco: RUA ARTISTA BITTENCOURT 30 - CENTRO

CEP: 88020-060 Inscrigao Estadual;
Municipio: FLORIANOPOLIS Estado: SC

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

VALOR DE ESTADA REFERENTE AO LEILAO 14/CEL/2015 SAO BENTO DO SUL REALIZADO NO

DETRAN

DADOS BANCARTOS

BANCO ITAU N° 34]

AGENCIA 8413-8

CONTA CORRENTE 00999-7

GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA
CNPJ 04.340.916/0001-41

valor aproximado dos tributos conforme lei 12.741/2012 R$ 16.944, 94 (

18,07%)

DIA 15/07/2015

FONTE IBPT

VALOR TOTAL DA NOTA =R$ 93.773,93

Cédigo do Servigo: 11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de embarcagbes

Valor Retengdes (R$) Base Célculo 1SS (R$)

93.773,93

Aliquota ISS (%)

0,00 5,00%

Valor do ISS (R$)
4.688,70

OUTRAS INFORMAGCOES

Esta NF-em foi gerada com fundamento na Lei C
regulamentada pelo Decreto Municipal n, 15.007

omplementar Municipal n. 2886
. de 25 de novembro de 2008,

,de 21 de novembro de 2008,

hitps://nfem joinville.sc.gov. br/processos/i mprimir_nfe.aspx?numero=55958&documento _prestador=04340916000141




ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENFE-—DE-
LICITACOES DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE, ™ ¢

Concorréncia Piblica n° 050/2015
Edital SEI N° 0224615/2016 - DETRANS.NAD

0.7 ABR 2016

ﬂ,-»ifffzﬂg‘
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Rodando Legal — Servicos e Transporte Rodovidrio Ltda., empresa inscrita no
CNPJ sob o n° 08.397.160/0001-28, com sede a Rodovia Washington Luiz, 4100,
Area 5, Vila Sdo Luis, Duque de Caxias/RJ, vem respeitosamente, por sua
representante infra-assinada, com fulcro no artigo 109, §3° da Lei federal n°

8.666/1993, apresentar
CONTRARRAZOES

em face dos recursos hierdrquicos interpostos pelas empresas Guincho Truck Auto
Socorro Ltda., M. Rebellato — Automéveis ME e Tijucas Servigos de Remogéo,
Guarda e Deposito de Veiculos Ltda. ME, pelos fatos e mediante as razdes de direito
expostas a seguir, requerendo a manutengdo integral da decisdo recorrida acerca da
habilitagio da empresa Rodando Legal no certame em epigrafe, bem como o
seguimento das inclusas razdes, a fim de que sejam apreciadas pelo Ilmo. Sr. Diretor-
Presidente do Departamento de Transito de Joinville/SC, na qualidade de autoridade
superior competente, a quem ora ¢ requerida a confirmagdo do julgamento sob

exame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2016.

/','l

Rodando Legal — Servicos e Transp M\odovmrlo Ltda
CNPJ n° 08.397.160/0001-28

Tatiane de Souza Xavier



ILMO. SR. DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DE JOINVILLE.

Recorrentes: Guincho Truck Auto Socorro Ltda.
M. Rebellato — Automdveis ME
Tijucas Servigos de Remog&o, Guarda e Depdsito de Veiculos Ltda. ME
Recorrida: Rodando Legal — Servigos e Transporte Rodoviario Ltda.
Concorréncia Pablica n® 050/2015
Edital SEIN° 0224615/2016 - DETRANS.NAD

I - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo para interposi¢dio de recurso, a Comissdo Permanente de
Licitagbes do Departamento de Trénsito de Joinville (DETRANS) publicou no
Diério Oficial do Municipio de Joinville, no dia 31/03/2016, a convocacdo para

apresentacio de contrarrazdes da Concorréncia n® 050/2015:

A Comissio Permanente de Licitagdes — DETRANS Portaria
082/2015, informa que as empresas: M. Rebellato — Automoveis
ME, CNPJ n°. 07.793.762/0001-31;Tijucas Servigos de remogéo,
guarda e deposito de veiculos LTDA -ME, CNPJ n°
13.324.328/0001-05; Guincho Truck Auto Socorro LTDA, CNPJ
n°. 04.340.916/0001-41. protocolou tempestivamente Recurso
Administrativo (fase habilitagio), desta maneira sendo observado o
contraditorio e ampla defesa e fazendo jus ao exposto no inciso I
do art. 109, Lei n°8.666/93, concede-se o prazo de 05 (cinco) dias
uteis, a partir desta publicagfo, para interposicdo de Contrarrazdes.
Informamos ainda que os documentos estdo disponiveis no site
https://www.joinville.sc.gov.br e no setor de Compras e LicitagSes
do DETRANS. (grifou-se)

O prazo fixado pela Comisséo coaduna-se com a previsdo estabelecida pelo

legislador no art. 109, § 3° da Lei federal n° 8.666/1993:

Art. 109. [...]
§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderfo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

-
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A

2




A convocagdo para as contrarrazdes foi publicada em 31/03/2016 (quinta-
feira). Em razfio disso, o prazo legal para apresentacio das contrarrazdes expira em

07/04/2016 (quinta-feira).

I1 - DOS FATOS

A Concorréncia Pablica n° 050/2015 tem como objetivo CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO PARA REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE
VEfCULOS APREENDIDOS OU RECOLHIDOS EM DECORRENCIA DE
INFRACAO AS NORMAS DE TRANSITO E OBJETO DE INFRACAO
PENAL NO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

No dia 18/03/2016, a Comissiio Permanente de Licitagbes do DETRANS
procedeu 4 abertura da sessdo piblica da Concorréncia n® 050/2015 para a realizagdo
da fase de habilitagio, com a andlise da documentacio apresentada pelas licitantes

presentes.

Apds o exame da equipe do DETRANS, a Comissdo proferiu decis@io de
habilitacdio de todos os proponentes. Todavia, as empresas licitantes manifestaram

interesse em interpor recurso em face da referida decis&o.

Por conseguinte, a Comissdo de Licitagdes do DETRANS suspendeu a sessio €

informou a abertura de prazo para interposi¢8io de recursos aos interessados.

As empresas Guincho Truck Auto Socorro Ltda., M. Rebellato — Automdveis
ME, Tijucas Servicos de Remogdo, Guarda e Depésito de Veiculos Ltda. ME e

Valdir Loos ME interpuseram seus recursos tempestivamente.

Dentre elas, as empresas Guincho Truck Auto Socorro Ltda., M. Rebellato —
Automéveis ME e Tijucas Servigos de Remogéo, Guarda e Deposito de Veiculos
Ltda. ME apresentaram recurso em face da Rodando Legal — Servigos e Transporte

Rodoviario Ltda., objetivando sua inabilitagdo.
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EXCELENTISSIMOS SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES
DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE — ESTADO DE SANTA CATARINA,

DETRANS
RECEREMOS EM:

06 ABR zmﬁ
g: . i

CONCORRENCIA No, 050/2015.

VALDIR LOOS ME, qualificada nos autos do processo licitatorio
em epigrafe, aqui postulando através de seu representante legal devidamente credenciado

(advogado legalmente habilitado), vem mui respeitosamente 3 presenca de Vossas Senhorias,
manifestar sua inclusa

IMPUGNAGCAO AO RECURSO HIERARQUICO apresentado pela
empresa GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA — EPP (GTRUCK LOG), com fundamento
no artigo 109, § 39, da Lei Federal no. 8.666/93,

Atendidas as formalidades de estilo e, eventualmente alterada a
decisio recorrida no juizo de retratacéo (artigo 109, § 4° da Lei Federal 8. 666/94), requer o envio
do recurso a autoridade competente, devidamente informada, a quem desde ja requer a

manutencdo da decisio de habilitacédo da licitante VALDIR LOOS ME.

Espera deferimento.,

De Blumenau para Joinville, em 05 de abril de 2016.

[T SUT—— s

DEUSDITH DE SOUZA JUNIQR
OAB SC n®. 26,955 glf |/
Representante Valdir“«L\oos M ’

i
? ¥
;
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EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 050/2015.

IMPUGNANTE: VALDIR LOOS ME.

IMPUGNADA: GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA — EPP (GTRUCK LOG).

DOCUMENTO IMPUGNADO: RECURSO HIERARQUICO APRESENTADO PELA LICITANTE
GUINCHO TRUCK AUTO SOCORRO LTDA — EPP (GTRUCK LOG).

RAZOES DA IMPUGNACAO
Senhor Secretario / Senhor Prefeito,

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é protocolada tempestivamente, eis que
0s Recursos Hierdrquicos contra a habilitagiio das licitantes restaram publicados no endereco
eletrbnico do Municipio de Joinville em 29/03/2016 (terca-feira), sendo que o primeiro dia til

seguinte a data em que foram disponibilizados € iniciada a contagem de prazo.

Portanto, o prazo legal para interposicdo da Impugnacdo ao
Recurso Hierdrquico para a modalidade Concorréncia é de 05 (cinco) dias uteis, a teor do que
prevé o artigo 109, inciso 111, § 3° da Lei 8.666/93, expirando em 06/04/2016 (quarta-feira).

II - DOS FATOS SUBJACENTES

No dia 18 de margo 2016, as 9:00 hs, na sede do DETRANS,
localizada na Rua XV de Novembro, n°, 1383, Joinville/SC, reuniram-se os licitantes e esta digna

Comiss&o de Licitaggo para a avaliagdo dos documentos de habilitagdo das empresas participantes.

Apds andlise da documentacgdo, pela Comissio de Licitaggo, com’

base na documentaggo apresentada, habilitou a empresa VALDIR LOOS ME, por estar em plenaza; ‘
consonancia com o preconizado no Edital CC 050/2015, conforme ata lavrada da Sess3o. A,
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Insurgindo-se contra a decisio da Comissio de Licitacdo, a
empresa GTRUCK LOG interpds “Recurso Administrativo” contra a referida habilitagio, razéo pela
qual apresenta-se esta Impugnac3o.

III. NOTA PREVIA

Apesar de se respeitar o direito da licitante na interposicdo do
Recurso, tem-se que o conteltdo ali contigo e, em especial, a forma com que a Impugnada
GTRUCK LOG age neste processo, demonstram certo “apego” ao Contrato Administrativo, de
mesmo objeto, da qual é titular hd mais de 10 anos no municipio de Joinville.

Isto porque expressdes utilizadas no texto do recurso  como
“tornar a licitante habilitada pode indicar favorecimento, além de afirmativas contumazes

do tipo “fraudou a ficitagd0? s&o demonstractes tipicas de quem desrespeita principios
constitucionais consagrados como ampla defesa, devido processo legal e o contraditério, revelando
subliminarmente um desejo de continuar a prestar o servigo objeto desta licitagdo a_qualquer
custo,

N&o pode ser assim!

N&o se admite mais, a exemplo do momento histdrico que vivemos
no Brasil, pessoas que desejam locupletar-se as custas — e a qualquer custo — do servigo plblico.

Os procedimentos envolvidos no processo licitatdrio requerem

vigildncia, mas sobretudo RESPEITO aos concorrentes e as instituicdes,

Presumir “favorecimento” da Comissio de Licitagdo que

HABILITOU todas as participantes €, no minimo, argumento desconexo entre agdo e resultado.

N&o se deve agir assim.

! Expressdo pode ser encontrada na linha 15, pagina 10, do recurso apresentado; a palavra “favorecimento™ - -
estd grifada no recurso original.
? Tgualmente, expresséo encontrada na linha 22, pagina 13,
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IV. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNADA
GTRUCK LOG EM SEU RECURSO.

Em resumo, a Impugnada GTRUCK LOG apresentou as seguintes
razbes para sustentar a mudanca de decisio da Comissdo no que se refere a habilitago da

Impugnante;

a) que “a informagdo constante no Atestado de fls. 580 néo
corresponde com a veracidade dos fatos, pois a empresa Valdir

Loos ndo dispde de pétio para depdsito de veiculos em uso”;

b) que o Atestado ndo indica o valor do Contrato, ndo atendendo
a exigéncia do item 8.3 do edital;

¢) que a declaragdo exigida no item 8.3, alinea “b” do edital n3o

atende a exigéncia do edital.

Passaremos a contrapor, item a item, os argumento trazidos na

peca recursal.

IV. a. QUE O ATESTADO NAO CORRESPONDE COM A
VERACIDADE DOS FATOS, POIS, SEGUNDO A GTRUCK LOG, A LICITANTE VALDIR LOOS ME NAO
DISPOE DE PATIO PARA DEPOSITO DE VEfCULOS EM USoO.

A Impugnada afirma, textualmente, que em diligéncia junto a

Guarda de Trénsito do Municipio de Indaial obteve a informagdo de que a Impugnante nao

dispde de patio e de que nio dispbe de veiculos em seu pétio.

Afora a irresponsabilidade e o desrespeito da Impugnada
(passiveis de arcar com as consequéncias desta afirmagdo), o fato é que a Impugnada néo
apresenta nenhuma comprovag8o licita para provar o por ela alegado,
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comprovasse que a Valdir Loos ME n3o dispde de veiculos acautelados? Visitou as instalagBes da
Valdir Loos ME em Indaial?

N&o hé respostas da Impugnada a estas perguntas por um Unico
motivo: a empresa n&o fez a diligéncia que alegou ter feito,

Se a tivesse feito (certamente ndo_afirmaria a verdade em seu

recurso), constataria que a Valdir Loos ME esta com o pétio em funcionamento, no exato enderego
descrito no Atestado e que ha sim veiculos acautelados no referido patio.

Ora, Senhor Secretério, a Impugnante VALDIR LOOS ME
apresentou Atestado de Capacidade Técnica em consonancia com o edital Concorréncia n°
050/2015 e, compartilhando do mesmo entendimento da Comissdo de Licitagdo, cumpriu com a
exigéncia contida no item 8.3 do edital,

E importante lembrar que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado é ato administrativo, oficial, assinado por servidor publico responsavel, no pleno
exercicio da fungao, lastreado no Contrato Administrativo 016/2016 da Prefeitura de Indaial/ SC.

O Contrato Administrativo estd em plena execugdo, possui fé
pUblica com presungdo de veracidade e legitimidade, nos termos do ordenamento juridico vigente,
doutrina e jurisprudéncia.

No que se refere a Atestados de Capacidade Técnica fornecidos
por pessoa juridica de direito publico, como no presente caso, ndo hé o que se suscitar sobre a sua
veracidade, pois ¢ ato que descende do principio da seguranga juridica, consagrado dentre os
direitos e garantias individuais.

O principio da seguranca juridica é o principio que assegura a
estabilidade que se espera da pratica dos atos administrativos €, consequentemente, o respeito
aos direitos dos individuos, posto que ndo ha espago para arbitrariedades a serem praticadas pelo
administrador publico, razdo pela qual os documentos emitidos por servidor piblico tem fé plblica

conforme estabelece nossa carta magna:

Art. 19, E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - recusar fé aos documentos plblicos;

Ruaq Presidente Getilio Vargas, n°196, sala 607 - Bairro Centro - Blumenau (SC) - CEP 89010-140
(47) 3041-1234 /9160-5900 - e-mail: Jr.deusdith@gmail.com - www junior.adv.br



.
Deusdith Junior

SOCLEDADE DE ADVOGADOS

O novo Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), amparado em
texto do antigo CPC (Lei 5869/73), disciplina que:

Segéo VIl - Da Prova Documental
Subsegéo | - Da Forga Probante dos Documentos
Art. 405. O documento publico faz prova nio sé da sua formacdo, mas

também dos fatos que o escriviio, o chefe de secretaria, o tabeliio ou o
servidor declarar que ocorreram em sua presenca.

[.]
Art. 408. As declaracées constantes do documento particular escrito e

assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relacdo ao
signatario,

Pardgrafo unico. Quando, todavia, contiver declaragio de ciéncia de
determinado fato, o documento particular prova a ciéncia, mas nfo o fato em si,
incumbindo o 6nus de prové-lo ao interessado em sua veracidade.

Portanto, estamos diante de um documento apresentado que
possui, por forga de lei, presungdo de veracidade.

Quem dezfaz, descaracteriza, afirma ser documento falso ou
mesmo (nas palavras usadas no recurso) ser documento que nado corresponde com a veracidade
dos fatos, devem ter a incumbéncia de prova-lo.

O 6nus da prova cabe ao interessado que, neste caso, repita-se,
ndo o fez. E ndo laborou prova pelo simples fato de que a Valdir Loos ME possui patio em
funcionamento e possui veiculos acautelados em seu patio.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a presuncdo de veracidade diz
respefto aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados
pela Administragdo. Assim ocorre com relagio as certiddes, atestados, declaragles, informagées
por ela fornecidos, todos dotados de fé publicd".?

Ainda segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

* In Direito Administrativo, 23° Ed, S#o Paulo: Atlas, 2010 p. 198.
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‘0 ato administrativo & a declaraciio do Estado ou de uem o represente
que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime
juridico de direito publico e sujeita ao controle pelo Poder Pdblico”. (Grifo nosso)

‘0 procedimento e as formalidades que precedem a sua edigdo, os quais
constituem garantia de observancia da lei; o fato de ser uma das formas de
expressao da soberania do Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o
faz com o consentimento de todos; a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles tém por fim atender ao
interesse publico, sempre predominante sobre o particular; o controle a que se
sujeita o ato, quer pela propria Administraggo, quer pelos demais Poderes do
Estado, sempre com a finalidade de garantir a legalidade; a sujeigdo da
Administrag&o ao principio da legalidade, o que faz presumir que todos os seus
atos tenham sido praticados de conformidade com a lei, ja que cabe ao poder
publico a sua tutela™.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Exteriorizam bem sua posigso de supremacia ~ a qual, em rigor, ndo é senéo a
Supremacia dos préprios interesses plblicos - a possibilidade de constituir os
particulares em obrigagSes por ato unilateral, a presuncio de veracidade e de
legiimidade de seus atos, a exigibilidade e a executoriedade dos atos
administrativos.” (Curso de Direito Administrativo, 18° Ed, S&o Paulo: Atlas,
2005 p. 387).

Corroborando esse entendimento, lecionava o mestre HELY LOPES
MEIRELLES:?

"Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie,

hascem com a presuncdo de legitimidade, independentemente de norma

legal que a estabelega. Fssa presuncao decorre do principio da legalidade da
Administragdo, que nos Estados de Direito, informa toda a atuagso

governamental."

E o incomparavel jurista, citando o administrativista argentino
MANOEL MARIA DIEZ 6, também assim ensinava:

"Além disso, a presunggo de legitimidade dos atos administrativos responde a
exigéncias de celeridade e seguranga das atividades do Poder Publico, que néo
poderiam ficar na dependéncia da solugéo de impugnag&o dos administrados,
quanto a legitimidade de seus atos, para s6 apos dar-hes execugdo",

* Cf. DI PIETRO (2002:189).
S MEIRELLES (2001:150).

6 DIEZ, Manoel Maria. £/ dcto Administrativo, Buenos Alres, 1956, p.216 apud MEIRELLES (2001:150)
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Destaque-se que, em decorréncia da referida presuncdo de

legitimidade, tem-se que enquanto n3o decretada a invalidade do ato pela prépria Administracdo

ou pelo Poder Judiciario, este produzird efeitos da mesma forma que o ato valido, devendo ser

cumprido.

Na ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

"Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungéo de
legitimidade, ou seja, a presung&o de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, como bem anota DIEZ. Essa caracteristica néo depende
de lei expressa, mas defiui da propria natureza do ato administrativo, como ato
emanado de agente integrante da estrutura do FEstado. Varios sfo os
fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no entanto,
reside na circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do poder piblico, imbuidos, como é natural, do objetivo de
alcangar o interesse plblico que Ihes compete proteger. Desse modo,
inconcebivel seria admitir que n&o tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se
que a todo momento sofressem algum entrave aposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor que presumivelmente estéo em
conformidade com a lei."

Nossa jurisprudéncia também € muito rica sobre o tema abordado:

TJ-ES - Agéo de Inconstitucionalidade 100010005823 ES 1060010005823 (TJ-ES)
Data de publicagfo: 17/10/2002

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO ART. 535 DO CPC - CONTRADICAO,
OMISSAO, OBSCURIDADE - CORREGAO - RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, 1. Incorrendo o julgado na hipétese do inciso Il do
art. 535 do C.P.C., deve-se conhecer do recurso para manifestagéo acerca do
ponto omisso, sanando, portanto, o vicio existente. 2. Alegagéo de contrariedade
em relagéo ao posicionamento do STF descabido. A forma de interpretagio das
leis deve se dar, em regra, restritivamente para que ndo haja discricionariedade
no momento de sua aplicago. 3.
Os atos praticados por agentes publicos possuem presuncéo de veracidade
Caso venham ser contestados, deveréo ser comprovados no pelo agente, mas
por aquele que os impugnou. 4. Porém, quando as alegages do recorrente se
mostram descabidas, devera ser negado provimento reforgando os fundamentos
da decis&o.

(TRT/SP - 01046200701802008 - RO - Ac. 12°T 20090777683 - Rel. Vania
Paranhos - DOE 02/10/2009)

ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNGAO DE VERACIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. Os atos administrativos séo dotados de presungéo de
veracidade e legitimidade que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Piefro consiste
na "conformidade do ato 2 lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até
prova em contrario, que 0s atos administrativos foram emitidos com observancia
da lei" (Direito Administrativo, pag. 191, 18 Edig8o, 2005, Atlas, S&o Paulo).
Ainda de acordo com a citada autora, a "presung#o de veracidade diz respeito
aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos

alegados pela Administrag&o." (Op. cit. pag. 191, grifos do original). Dessarte, a
S

i

7 CARVALHO FILHO (2001 :93)
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aplicagéo da presuncéio de veracidade tem o condio de inverter o dnus da
prova, cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos
fatos descritos pelo agente plblico, ou circunstancia que exima sua
responsabilidade administrativa, nos termos dos artigos 818 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho e 333, inciso | do Codigo de Processo Civil, énus do qual ndo
se desincumbiu a autora.

'Os documentos emitidos pela Administraggo Publica, na prética de seus atos,
possuem presung@o de veracidade" (AC n., da Capital, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, julgado em 23/09/2008).

Na mesma vertente, é o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica:

]

II. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte entendem que 0s
documentos plblicos gozam de presungéo de veracidade, mesmo quando
apresentados em cépias n&o autenticadas, sendo invalidaveis por incidente de
falsidade [...]" (Resp n. 696386/RS, rel. Min, Gilson Dipp, julgado em 02/05/2005).

"0 documento piblico faz prova até prova em contrario” (Resp. 436555 / CE, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, julgado em 09/09/2002).

"PROCESSUAL - MANDADO DE SEGURANCA - DOCUMENTO PUBLICO -
PRESUNCAO DE LISURA E VERACIDADE - POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRAGAO EM PROCESSO ORDINARIO. | - Simples alegagdo, despida
de prova cabal, ndo pode afastar a presungao juris tantum de lisura e veracidade
que reveste os documentos plblicos, nem justifica se conceda Mandado de
Seguranga. Ao impetrante reserva-se a oportunidade de, em processo ordinario,
provar suas alegagdes'(RMS 13602 / SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
julgado em 28/05/02).

APELAGAO CIVEL. DEFEITO NA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
PROCURAGCAO. COPIA. PRESUNGAO RELATIVA DE VERACIDADE E
LEGITIMIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. A exigéncia de juntada de instrumento
de procuragéo original ou cépia autenticada revela-se desnecesséria, ja que a
copia goza de presungo relativa de veracidade e legitimidade, cabendo & parte
contréria impugna-los, na forma da lei. 2. Recurso conhecido e provido. (TJ-DF -
APC: 20140111675692, Relator; SILVA LEMOS, Data de Julgamento:
16/09/2015, 5° Turma Civel, Data de Publicagéo; Publicado no DJE: 01/10/2015
Pég.. 98).

Ainda, a fim de corroborar com o assunto abordado,
justificando que a presunciio de veracidade é medida que deve prevalecer nestes
casos, apresenta-se o extrato do recente julgado de recurso, no ambito da
CONCORRENCIA N° 239/2015, lavrado pela Comisséio de Licitages da Secretaria fcj‘g\

Administracdo de Joinville, onde foram levantados os seguintes apontamentos:

Rua Presidente Getilio Vargas, n° 196, sala 607 - Bairro Centro - Blumenau (SC) - CEP 89010-140
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Ainda na ata da reunigo para julgamento dos documentos de habilitagéo, colhe-
Se que a ora recorrente realizou um apontamento referente ao atestado de
capacidade técnica apresentado pela licitante Pisossul e emitido pela empresa
Parket Iguassu.

A recorrente menciona que foi realizada uma diligéncia junto & Prefeitura de
Santa Terezinha de Itaipt e no consta alvara para a obra em questdo nos
Ultimos dois anos. Relativo a0 apontamento, na propria ata de julgamento a
Comiss&o de Licitagao esclareceu:

‘A respeito da alegago aduzida, cumpre mencionar que 0 pedido de
esclarecimento  solicitado pela licitante trata de informagéo inerente &
regularizagéo da obra e fiscalizagdo do contrato, néo sendo esta a atribuigéo
desta Comisséio de Licitaggo, uma vez que ultrapassa os limites de sua
competéncia. As informagSes contidas no atestado técnico decorrem da
Anotag&o de Responsabilidade Técnica (ART), emitida pelo Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia (CREA), 0 que pressupde sua legitimidade,
dispensando maiores esclarecimentos’ (grifo nosso).

IV. b. QUE O ATESTADO NAO INDICA O VALOR DO CONTRATO,
SUPOSTAMENTE NAO ATENDENDO A EXIGENCIA DO ITEM 8.3 DO EDITAL.

Quanto ao apontamento levantado pela Impugnada de que a
Valdir Loos ME ndo atende ao item 8.3 "a.1”, pois ndo indicou no Atestado de Capacidade Técnica
o valor do contrato, é importante destacar que a Cldusula Sétima do Contrato Administrativo

16/2016 traz esta informagéo, cuja cdpia autenticada e integral do referido Contrato comp&e os

documentos de habilitacdio da Impugnante.

Como se pode concluir da simples leitura do referido contrato, o
Municipio de Indaial, ao licitar os servigos de guinchamento e guarda de veiculos (Concorréncia n°
006/2015-10430), estabeleceu como critério de julgamento a adogdio de indice de desconto e
apresentou apenas valores referencias para cada servico, na unidade UFM (Unidade Fiscal
Municipal) de Indaial, sem estimativa de quantidades a serem executadas.

Portanto, a Administrac&o de Indaial optou em apresentar, a titulo
de valor do Contrato, os valores referéncia de cada um dos 13 (treze) servigos licitados, com os
respectivos descontos dados pela licitante vencedora Valdir Loos ME, ndo sendo cabivel em razio
do servigo prestado (futuro e eventual) estimar um valor total para o contrato.

Rua Presidente Gettilio Vargas, n° 196, sala 607 - Bairro Centro - Blumenau (SC) - CEP 89010-140
(47) 3041-1234 / 9160-5900 - e-mail: Jr.deusdith@gmail.com - www junior.adv.br
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Inabilitar a Impugnante por esta razdo, seria incorrer em excesso
de formalismo, critério acertadamente n3o adotado nas decisdes da Comiss&o de LicitacSes neste

certame.

A propésito, a prépria Corte de Contas da Unido orienta algumas
observagdes quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, para que ndo incorra no excesso de

formalismos, restringindo assim a competitividade do certame licitatério:

“Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

* relacionados ao objeto da licitagso;

* exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser
a divis&o do objeto;

* fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, com identificagéo
do emissor;

* emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas:

* assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

* registrados na entidade profissional competente, guando for ¢ caso;

* seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos
na licitagéo;

¥ sempre que possivel, seja permitido somatorio de quantitativos, de forma a
ampliar a competigéo;

* n&o seja limitado a tempo (validade), &poca ou locais especificos;

* possa ser demonstrada a comprovaggo de aptidao até a data de entrega da
proposta, ndo restrita & de divulgagéo do edital.

(Licitagdes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev.,
atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 409).

Nota-se que a orientagdo do TCU no cita a necessidade de
apresentar “VALOR" nos Atestados, por entender que ¢é informagdo ndo fundamental, que nao
altera a finalidade do documento, podendo inclusive configurar exigéncia restritiva a
competitividade do certame.

Primando pela transparéncia das informagBes, a Impugnante
apresentou juntos o Atestado de Capacidade Técnica e o Contrato Administrativo que gerou o
Atestado.

Com isto, foi possivel obter todas as informagbes necessérias ao
referido Atestado, que levou a il. Comiss3o a concluir pela legalidade e veracidade das informacdes
ali contidas.

Rua Presidente Getitlio Vargas, n° 196, sala 607 - Bairro Centro - Blumenau (SC) - CEP 89010-140
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IV. ¢. QUE A DECLARAGAO EXIGIDA NO ITEM 8.3, ALINEA “B” DO
EDITAL NAO ATENDERIA A EXIGENCIA DO EDITAL.

Por (ltimo, a Impugnada se insurge afirmando que a declaracao
do Anexo V apresentada n3o atende a exigéncia do edital, pois, em sua equivocada interpretacao,
o0 documento ndo possui em sua redagdo o prazo maximo para a obtengdo dos itens necessarios &
operagdo do sistema de guincho e patio.

A licitante, neste quesito, também cumpriu com a exigéncia, ao
apresentar o documento nos exatos termos do modelo disponivel em edital.

O anexo V, contida na pagina 43 do edital, traz como MODELO DE
DECLARAGAO DE QUALIFICACAO TECNICAS:

ANEXOV

MODELO DE DECLARACAO DE QUALIFICACAQ TECNICA

(NOME DA BEMPRESA), inscrita wo CNPJ sob o o s [kitange, do cetame promovido pols
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE .. DETRANS, DECLARA, por mei de seu Responsivel Legal, Swa)
e » pottadon(a) da carteits de identidade coxpedidapelo e do OPF Y
que caso seja venvedorn desta licitiglio cumprira todas as exigéneias do flem 8.3 aliea “b* do edilal, 4 suber

+ PATIO NA AREA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE - deverd manter patio ds depdsits no Municipic de Joivil: com drea ninina,
horbontal ou vertical, devidamente cercada, de 30 il n? ¢rinta mil metros quadrados),
* O pitio deverd dispor de vigilancis ¢ monitoramento por 24 horas, imnitigrruplamente, bem corno, seguro de responsabifidade eivi

¢ Bseritorio, no pitio, com toda a estrutum ¢ acessibililade pars atendimento gos proprictirios ¢ possuidores dos veiculos removidos,
COmLI mmime uma recepedo coberta, climatizads ¢ cons ncentos;

* Sisterns mformatizmdo de conwole de entrada o sakda de veiculos removidos, depositados ¢ guardados, com registro de imagen,
registro da Jocalimedo no pétio, disponbilizando acesso on-five via ftermet o login a0 DETRANS, seguranga de backup cletrdnicos,
contra quedas de energi {geradores), ete;

* 2 {dois) caminhies guincho com cepacidade para 3,500 ke

* F(un) camindlo guineho com capacidade para 8.500 kg

* Patins para guinchamento de vefoulos travados e estacionados;

¢ 1 {um) caminhdin cegonha cont capacidade parn transportar o ninie & (seis) velculos sinwilsneamente,

Jolnville, de de 2016,

8 Imagem extraida do edital.
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Ou seja, resta declarado no prdprio texto disponibilizado no Anexo

V do edital que a licitante ird, caso seja vencedora desta licitagdo, cumprir todas as exigéncias do

item 8.3 alinea “b”, inclusive quanto ao prazo mdximo previsto em edital, gue é de 90 (noventa)

dias.

Mais uma vez, de forma correta, a Comissio de Licitagbes do
DETRANS promoveu a concretizagdo dos principios licitatdrios, ao conjugar os diversos valores e

interesses, realizando a sessdo de modo a selecionar, dentre o maior nlimero de interessados, a

proposta mais vantajosa para a AdministracBo, abstendo-se do excesso de formalismos

desnecessarios e irrelevantes para o processo administrativo.

V - PEDIDO DE MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

Por todo o exposto, considerando que a ilustre Comissdo ndo se
prendeu a exigéncias desnecessérias quando da habilitagdo de todas as participantes, tem-se que
0s argumentos trazidos pela Impugnada GTRUCK LOG de que a Impugnante VALDIR LOOS ME n&o
cumpriu com os requisitos de habilitacio do Edital de Concorréncia 050/2015 ndo encontra
sustento, por todo o acima exposto.

Para tanto, solicita a manutencio da decisio recorrida,

mantendo-se assim a habilitacdo da licitante VALDIR LOOS ME, oportunizando avancar a

préxima fase deste certame licitatério.

Pede deferimento.

De Blumenau para Joinville, em 05 de abril de 2016.

DEUSDITH DE SOUZA JUNIOR -~~~/
OAB SC o, 26,955, e
Representante Valdir Leos MEE{,

i
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE BQ

sl
i e
o

LICITACOES DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE, *-

RECHEBEMOS EM:

A . 0 7 ABR 7016
Concorréncia Publica n° 050/2015 Al 5%
Edital SEI N° 0224615/2016 - DETRANS.NAD ba

Assc 10 SN |

Rodando Legal — Servicos e Transporte Rodovidrio Ltda., empresa inscrita no
CNPJ sob o n° 08.397.160/0001-28, com sede & Rodovia Washington Luiz, 4100,
Area 5, Vila S3o Luis, Duque de Caxias/RJ, vem respeitosamente, por sua
representante infra-assinada, com fulcro no artigo 109, §3° da Lei federal n°

8.666/1993, apresentar
CONTRARRAZOES

em face dos recursos hierdrquicos interpostos pelas empresas Guincho Truck Auto
Socorro Ltda., M. Rebellato — Automdveis ME e Tijucas Servigos de Remocéo,
Guarda e Depésito de Veiculos Ltda. ME, pelos fatos e mediante as razdes de direito
expostas a seguir, requerendo a manutengdo integral da decisfio recorrida acerca da
habilitacdo da empresa Rodando Legal no certame em epigrafe, bem como o
seguimento das inclusas razdes, a fim de que sejam apreciadas pelo Ilmo. Sr. Diretor-
Presidente do Departamento de Trénsito de Joinville/SC, na qualidade de autoridade
superior competente, a quem ora ¢ requerida a confirmagfio do julgamento sob

exame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2016.

Rodando Legal — Servigos e Transpﬁ%ﬁ\ Rodoviario Ltda
CNPJ n° 08.397.160/0001-28

Tatiane de Souza Xavier




ILMO. SR. DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DE JOINVILLE.

Recorrentes: Guincho Truck Auto Socorro Ltda.

M. Rebellato — Automéveis ME

Tijucas Servigos de Remoc&o, Guarda e Dep6sito de Veiculos Ltda. ME
Recorrida: Rodando Legal — Servigos e Transporte Rodoviario Ltda.
Concorréncia Publica n® 050/2015

Edital SEI N° 0224615/2016 - DETRANS.NAD

I - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo para interposi¢iio de recurso, a Comissdo Permanente de
Licitagdes do Departamento de Trénsito de Joinville (DETRANS) publicou no
Diério Oficial do Municipio de Joinville, no dia 31/03/2016, a convocagdo para

apresentago de contrarrazdes da Concorréncia n° 050/2015:

A Comissdio Permanente de Licitagdes — DETRANS Portaria
082/2015, informa que as empresas: M. Rebellato — Automoéveis
ME, CNPJ n°. 07.793.762/0001-31;Tijucas Servigos de remocéo,
guarda e depdsito de veiculos LTDA -ME, CNPJ n°.
13.324.328/0001-05; Guincho Truck Auto Socorro LTDA, CNPJ
n°. 04.340.916/0001-41. protocolou tempestivamente Recurso
Administrativo (fase habilitacdo), desta maneira sendo observado o
contraditério e ampla defesa e fazendo jus ao exposto no inciso I
do art. 109, Lei n°8.666/93, concede-se o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, a partir desta publicagdo, para interposicdo de Contrarrazdes.
Informamos ainda que os documentos estdo disponiveis no site
https://www joinville.sc.gov.br e no setor de Compras e Licitagdes
do DETRANS. (grifou-se)

O prazo fixado pela Comissdo coaduna-se com a previsdo estabelecida pelo

legislador no art. 109, § 3° da Lei federal n° 8.666/1993:

Art. 109. [...]
§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.




A convocagdo para as contrarrazdes foi publicada em 31/03/2016 (quinta-
feira). Em razdo disso, o prazo legal para apresentagfio das contrarrazdes expira em

07/04/2016 (quinta-feira).

II - DOS FATOS

A Concorréncia Piblica n° 050/2015 tem como objetivo CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO PARA REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE
VEICULOS APREENDIDOS OU RECOLHIDOS EM DECORRENCIA DE
INFRACAO AS NORMAS DE TRANSITO E OBJETO DE INFRACAO
PENAL NO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

No dia 18/03/2016, a Comissdo Permanente de Licitagdes do DETRANS
procedeu 2 abertura da sessfo publica da Concorréncia n® 050/2015 para a realizago
da fase de habilitacdio, com a analise da documentagéo apresentada pelas licitantes

presentes.

Apbs o exame da equipe do DETRANS, a Comisséio proferiu decisdo de
habilitagdo de todos os proponentes. Todavia, as empresas licitantes manifestaram

interesse em interpor recurso em face da referida deciséo.

Por conseguinte, a Comissio de Licitagdes do DETRANS suspendeu a sesséo e

informou a abertura de prazo para interposi¢éo de recursos aos interessados.

As empresas Guincho Truck Auto Socorro Ltda., M. Rebellato — Automéveis
ME, Tijucas Servigos de Remocgfo, Guarda e Depésito de Veiculos Ltda. ME e

Valdir Loos ME interpuseram seus recursos tempestivamente,

Dentre elas, as empresas Guincho Truck Auto Socorro Ltda., M. Rebellato ~
Automéveis ME e Tijucas Servigos de Remogdo, Guarda e Deposito de Veiculos

Ltda. ME apresentaram recurso em face da Rodando Legal — Servigos e Transporte

M-

Rodoviario Ltda., objetivando sua inabilitagéo.



DETRANS, seguranga de backup eletronicos, contra
quedas de energia (geradores), etc;
e 2 (dois) caminh&es guincho com capacidade para 3.500 kg;
e 1 (um) caminhdo guincho com capacidade para 8.500 kg;
e Patins para guinchamento de veiculos travados e
estacionados;
1 (um) caminhdo cegonha com capacidade para transportar
no minimo 6 (seis) veiculos simultaneamente.

A recorrida juntou declarag@o utilizando ipsis litteris o modelo fornecido no

Anexo V do edital:

ANEXO V
MODELO DE DECLARACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

(NOME DA EMPRESA), inscrita no CNPJ sob o n°

, licitante, do certame promovido

pelo DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE JOINVILLE -

DETRANS, DECLARA, por meio de seu Responsavel Legal, Sr(a)

, portador(a) da carteira de identidade n°

, expedida pelo , ¢ do CPF n°

, que caso seja vencedora desta licitagio cumprira

todas as exigéncias do item 8.3 alinea “b” do edital, a saber:

e PATIO NA AREA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE —
devera manter patio de depdsito no Municipio de Joinville
com &area minima, horizontal ou vertical, devidamente
cercada, de 30 mil m? (trinta mil metros quadrados).

e O patio devera dispor de vigildncia e monitoramento por 24
horas, ininterruptamente, bem como, seguro de
responsabilidade civil.

Escritério, no patio, com toda a estrutura e acessibilidade
para atendimento aos proprietarios e possuidores dos
veiculos removidos, com no minimo uma recepgdo
coberta, climatizada e com acentos;

Sistema informatizado de controle de entrada e saida de
veiculos removidos, depositados e guardados, com registro
de imagem, registro da localizagdo no pétio,
disponibilizando acesso on-line via internet e login ao
DETRANS, seguranca de backup eletrénicos, contra
quedas de energia (geradores), etc;

e 2 (dois) caminhdes guincho com capacidade para 3.500 kg;

e 1 (um) caminh&o guincho com capacidade para 8.500 kg;

e Patins para guinchamento de veiculos travados e
estacionados;

¢ | (um) caminhdo cegonha com capacidade para transportar
no minimo 6 (seis) veiculos simultaneamente.

Joinville, de de 2016.

Assinatura e Identificagfio do Representante Legal da Empresa

Carimbo do CNPJ da Empresa f

— Emitir em papel timbrado da empresa; 2@




— No caso do Representante Legal nfo ser um dos socios da
empresa licitante, deve ser apresentado o instrumento de
procuragdo para tais poderes.

O modelo da declaragdio de qualificagdo técnica disponibilizado no Anexo V
do edital nfio expressa o prazo para o cumprimento das exigéncias para a
qualificagéo. Porém, no cabecalho da declaragdo, ¢ citada a correspondéncia ao item
8.3, alinea “b” do edital, o qual traz expressa referéncia ao mencionado documento e

fixa o prazo de 90 (noventa) dias para a disponibilidade dos bens.

Nesse sentido, com a expressa citagdo ao item 8.3, alinea “b” do edital, resta
cumprida a exigéncia de estipulagdo de prazo maximo para oferecimento dos bens na

declaracfo da recorrida.

Outrossim, a reprodugio ipsis litteris do modelo contido no Anexo V do edital

legitima a declaracdo de qualificagdo técnica da empresa Rodando Legal.

II1.2 — Da Certiddo Negativa de Débitos Municipais

No que tange & comprovagio de regularidade junto ao municipio da sede do
proponente, a recorrente alega que a Rodando Legal nfo apresentou a Certiddo

Negativa Imobiliaria:

[P

A empresa deixou de atender a exigéncia contida no item 8.2 “g’,
nota-se na documentagdo apresentada pela empresa que
equivocadamente a mesma apresenta duas copias da negativa
municipal mobiliaria, (fls. 431 ¢ 432) deixando de apresentar a
negativa municipal imobiliaria.

O item 8.2, alinea “g” do edital prevé:

8.2 — Os documentos a serem apresentados séo: |...]
g) Certiddo Negativa de Débitos Municipais, da sede do
proponente;

Em Dugque de Caxias, municipio da sede da recorrida, a Certiddo Negativa de
Débitos Municipais ¢ fornecida através da combinagéo das certiddes municipais de

ISS e de Divida Ativa.
f’ ['; } ’

{f"\




No que se refere ao caso em questéo, cumpre ressaltar que uma vez fixados no
edital as exigéncias e os procedimentos da licitagdo, todas as partes envolvidas no
certame devem observar estritamente tais requisitos, sendo proibido o uso de
entendimentos e determina¢des diferentes do que foi previamente estabelecido.
Desse modo, forgoso seria concluir pela obrigatoriedade na apresentagdo da referida

Certidfio Negativa Imobilidria.

Se assim fosse seguida a linha de raciocinio da licitante Guincho Truck,
seguindo caminho além das determinagdes do edital, cada licitante deveria apresentar
certiddo de regularidade em relagfio a cada tributo federal, estadual e municipal, o

que tornaria o procedimento inexequivel.

Em relacdo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério nos

processos de licitagdo, Hely Lopes Meirelles assevera:

A vinculagfio ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento __convocatério _da _licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documenta¢do, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgo ou entidade licitadora. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagiio e Contrato Administrativo, 12° edi¢do, Sdo Paulo:
Malheiros Editores. Pg. 31) (grifou-se)

O edital exige, em termos genéricos, a comprovagio de regularidade junto ao

municipio da sede do proponente.

Nesse sentido, se o administrador exigiu Certiddo Negativa de Débitos
Municipais €, em nenhum momento do processo e em nephuma linha do edital,
determinou expressamente a apresentagdo de Certiddo Negativa Imobiliaria, néo ha
que se dizer em inabilitagdo da recorrida, na medida em que forneceu regularmente
as certiddes cabiveis ao preenchimento do requisito imposto no instrumento

convocatorio.

I11.3 — Da prova de inscrigdo municipal




Guincho Truck também contesta o Alvara de Licenga de Localizagdo que a

Rodando Legal apresentou:

Em relagfio a licitante Rodando Legal Ltda. houve a apresentagéo
dos referidos documentos nas fls. 426-427, contudo ambos datados
de 2015, sem mencionar qualquer validade para o ano de 2016 ou
mesmo declaracio do orgdo emitente que tais documentos
detinham validade para o atual exercicio configurando deste modo
o desatendimento a regra editalicia jA que a empresa ndo €
microempresa ou empresa de pequeno porte para lograr o beneficio
dos artigos 42 e 43 da lei complementar n°® 126/03.

O item 8.2, alinea “d” do edital requer:

8.2 — Os documentos a serem apresentados sdo:

d) prova de inscrigdo Municipal, relativo ao domicilio ou sede do
proponente, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com
o objeto da licitagdo;

Como prova de inscrigo municipal, foi apresentado o Alvara de Licenga de
Localizagfio da sede da requerida, no qual consta o nimero da inscrigdo municipal e

a comprovagio do ramo de atividade compativel com o objeto da licitac#o.

Quanto ao Alvara de Licenga de Localizagdo, a Lei municipal de Duque de
Caxias n° 1.664/2002 (que institui o novo Codigo Tributdrio do Municipio)

estabelece em sua Secéo IIL:

Art.149. O Alvara de Licenga para Estabelecimento serd concedido
em até 10 (dez) dias uteis apdés a juntada dos documentos
necessarios, que serio exigidos em regulamento proprio.
Art. 150. O alvara sera expedido mediante deferimento do pedido e
pagamento da respectiva taxa, devendo constar, dentre outros, os
seguintes elementos:

I - nome da pessoa a quem for concedido;

1I - local do estabelecimento ou do funcionamento da atividade;

111 - atividade a ser exercida;

IV - restrigdes;

V - niimero de inscri¢do no 6rgéo competente;

VI - data e assinatura da autoridade competente;

VII - niimero do processo administrativo da concessao.

Art. 151 O alvara sera substituido sempre que ocorrer qualquer
alterac@o de suas caracteristicas.

§ 1° A substituigdo do alvard devera ser requerida no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data em que se verificar a alteragéo.




Ademais, a respeito do tema, a Lei municipal de Duque de Caxias n°
1.618/2001 (que cria o Codigo de Usos, Fungdes e Posturas Urbanas do Municipio

de Duque de Caxias) determina:

Art. 3° A localizagdoe o funcionamento de estabelecimentos
econdmicos comerciais, prestadores de servigos, industriais,
agricolas, pecudrios e extrativistas, bem como de sociedades,
institui¢des e associagdes de qualquer natureza, ainda que sem fins
lucrativos, pertencentes a quaisquer pessoas fisicas e juridicas,
estdio sujeitos a licenciamento prévio na Prefeitura, observadas as
disposi¢des desta Lei, da legislagéo relativa ao uso e ocupagdo do
solo, da Lei n°1.090/91 (Cédigo Tributario do Municipio), de 26 de
dezembro de 1991, e da Lei Orgénica do Municipio de Duque de
Caxias.

[-]

Art. 4° A concessdo de licenciamento serd efetuada mediante a
expedicdo de alvard, verificadas previamente as condig¢des de uso e
ocupacio do solo e de exercicio das atividades.

[..]

Art. 6° Os alvards de licenciamento serfio caracterizados como:

I - licenga, quando o ato de concessdo apresentar natureza
vinculada e decorrer unicamente da verificagdo do atendimento de
exigéncias legais pelo interessado;

II - autorizagdo, quando o ato de concessdo apresentar natureza
discricionaria e derivar da aplicacdo de critérios de conveniéncia e
oportunidade, em virtude da precariedade ou transitoriedade da
atividade.

Art. 7° As licencas seriio concedidas por prazo indeterminado.
(grifou-se)

Nesse diapasdo, nota-se o carater permanente do Alvard de Licenga de
Localizacdo apresentado pela recorrida. Logo, como o documento ndo tem prazo de
validade, pois detém prazo indeterminado, ¢ como ndo houve nenhuma alteragdo de
suas caracteristicas que acarrete a sua substitui¢do, o Alvard de Licenga de

Localizagdo para atendimento do item 8.2, alinea “d” do edital € valido.

IV — DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE M. REBELLATO -
AUTOMOVEIS ME

IV.1 — Da obrigatoriedade das notas explicativas nas demonstragdes contdabeis

A empresa M. Rebellato alega que a empresa Rodando Legal ndo cumpriu

integralmente o item 8.2, alinea “k” do edital: /QM!
Vi
—




Todos os demais licitantes, a excecdo da Recorrente, deixaram de
dar integral e fiel cumprimento ao teor do item 8.2, alinea “k” do
Edital que faz expressa exigéncia quanto a apresentagdo de
“balango patrimonial e demonstragSes contdbeis do Wltimo
exercicio social... na forma da lei...” (grifei) na medida em que
referidas informagdes foram apresentadas sem as devidas notas
explicativas.

O item 8.2, alinea “k” do edital estabelece:

8.2 — Os documentos a serem apresentados sdo:

k) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(Contendo as assinaturas do representante legal da empresa e do
contador responsavel, com os respectivos termos de abertura e
encerramento do livro didrio, registrado na Junta Comercial ou
Cartério de Registro), que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios.

k.1) O licitante poderd apresentar balango patrimonial
intermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmicofinanceira em relagéio aos dados contidos no
balango patrimonial anterior, tais como eventos supervenientes
(fusdo, incorporagdo, cisdo etc.);

k.2) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer de
empresa de auditoria, o que dispensard a Administragdo de outras
investigacdes.

k.3) As empresas que adotam ao SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar copia do termo de
autenticagdo e balango, bem como termo de abertura e
encerramento, visados em todas as paginas pelo representante legal
da empresa.

Quanto aos argumentos da recorrente, estes ndo merecem prosperar. A empresa
M. Rebellato embasa suas justificativas em legislagdes que no abrangem sociedade
limitada, tipo este de empresa da recorrida. Ou seja, ndo hé previsdo legal que obriga

as sociedades limitadas a produzirem notas explicativas.

Lei n° 6.404 de 15 de Dezembro de 1976
Dispde sobre as Sociedades por Acdes.
Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar,
com base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes
demonstragdes financeiras, que deverfo exprimir com clareza a
situagfo do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no
exercicio:

[...]

§ 4°As demonstragdes serdio complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial
e dos resultados do exercicio. (grifou-se)




Ademais, o edital da Concorréncia n°® 050/2015 nfio exige o fornecimento de

notas explicativas.

Pelos principios administrativos da vinculago ao instrumento convocatétio €
da legalidade, ambos insculpidos no art. 3° da Lei federal n° 8.666/1993, ¢ inexigivel

a apresentagfo de tal requisito pela recorrida.

IV.2 — Da apresentagdo do termo de autenticagdo

A recorrente alega também que a recorrida nfio apresentou o termo de

autenticacfio exigido no item 8.2, alinea “k.3” do edital:

Ainda, as empresa proponentes Rodando Legal Servicos e
Transporte Rodoviario Ltda. e Guincho Truck Auto Socorro Ltda.
deixaram de atender a exigéncia objetivamente langada no item
8.2, alinea k.3 do edital, que faz expressa exigéncia quanto a
apresentagdo do “termo de autenticagdo...” (grifei) para empresas
que adotam o Sistema do Escrituragéo Digital — SPED.

A recorrida enquadra-se na previsdo do item 8.2, alinea “k.3”, uma vez que
adota os procedimentos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) e

apresentou toda a documentagfo exigida no edital quanto ao item em comento.

O Termo de Autenticagdo foi apresentado pela recorrida por meio do Recibo de
Entrega de Escriturago Contabil Digital, inclusive com a autenticacdio digital
contida na parte inferior da pagina, compreendendo a notificagfio de recebimento da
escrituragio via internet pelo Agente Receptor SERPRO, com a data, o horério, bem

como o numero do recibo.

Dessa maneira, resta preenchida a exigéncia prevista no item 8.2, alinea “k.3”

do edital.

V - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE TIJUCAS SERVICOS
DE REMOCAOQ, GUARDA E DEPOSITO DE VE{CULOS LTDA. ME




V.1 — Da apresentagdo do termo de autenticagdo e do balango do SPED

A empresa Tijucas Setvigos de Remogéo, Guarda e Deposito de Veiculos Lida.
ME relatou que a empresa Rodando Legal nfio apresentou o termo de autenticagdo e

o balango patrimonial do SPED:

No caso em tela, embora apresentando o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, as empresas
Guincho Truck Auto Socorro Ltda. e Rodando Legal Servigos e
Transporte Rodoviario Ltda. ndo cumpriram integralmente o item
8.2, k.3, do edital de licitagdo, pois nfio apresentaram copia do
termo de autenticagdio e balango do SPED — Sistema Publico
Escrituragdo Digital.

A recorrida enquadra-se na previsdo do item 8.2, alinea “k.3”, uma vez que
adota os procedimentos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) e

apresentou toda a documentagfo exigida no edital quanto ao item em comento.

O Termo de Autenticacfio foi apresentado pela recorrida por meio do Recibo de
Entrega de Escrituragdo Contabil Digital, inclusive com a autenticagdio digital
contida na parte inferior da pagina, compreendendo a notificagéio de recebimento da
escrituracdio via internet pelo Agente Receptor SERPRO, com a data, o horario, bem

como o numero do recibo.

Igualmente, para a sessdo publica realizada no dia 18/03/2016, a recorrida
apresentou por completo seu balango patrimonial via SPED. Tal argumento tanto ¢
correto que, do contrario, diante de flagrante irregularidade, a Comissdo inabilitaria a

empresa Rodando Legal, o que ndo ocorreu.

Dessa forma, resta preenchida a exigéncia prevista no item 8.2, alinea “k.3” do

edital.

Diante do exposto, conclui-se que a Comissdio Permanente de Licitagdes do
DETRANS analisou e decidiu corretamente ao observar os critérios e o0s
procedimentos estabelecidos no Edital de Concorréncia n® 050/2015 para o
julgamento da empresa Rodando Legal — Servigos e Transporte Rodoviario Ltda., em
que pese o fato de que foi verificada a auséncia de qualquer questionamento

proferido pela Comissdo a recorrida. S P
PrL

%,




VI-DO PEDIDO

Com base nos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas, a empresa
Rodando Legal — Servigos e Transporte Rodovidrio Ltda., no que tange & discusséo
pertinente a habilitacdo da recorrida, requer a apreciagéio das razdes acima expostas e
que seja reconhecida e declarada a total improcedéncia dos recursos ora apresentados
e a manutencdo integral da decisdo de habilitagdo proferida pela Comissdio de
Licitagdes do DETRANS, diante da verificagdo de que foram corretamente aplicados

os critérios de julgamento estabelecidos no Edital de Concorréncia n® 050/2015.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2016.
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