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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 6045180/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 09 de abril de 2020.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 026/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CURATIVOS ESPECIAIS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E HOSPITAL
MUNICIPAL SAO JOSE

IMPUGNANTE: FENIX COMERCIO DE IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa FENIX COMERCIO
DE IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALAR}-ES, inscrita no CNPJ sob o n°
33.417.760/0001-58, contra os termos do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 026/2020.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise
do mérito das impugnacdes e recursos apresentados na esfera administrativa. Entre os
pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento das impugnagdes e recursos, estdo a apresentagao
da impugnagdo a tempo ¢ modo perante a Administragdo Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, a impugnacao devera ser assinada e no que diz respeito
a representacdo da empresa ante a Administracdo Publica, esta devera ser através de um procurador ou de
seu representante legal, conforme subitens 12.1.1 e 12.2 do Edital. Segue o texto para compreensao:

"12 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

[.]

12.1.1 - As impugnacdes deverdo ser protocolizadas através
do e-mail suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br, em
documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até
as 14:00hs do dia do vencimento do prazo, acompanhado da
respectiva representatividade e, quando for o caso, de
procuragao.

12.2 - Nao serdo conhecidas as impugnagdes € 0S recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou nio




identificado no processo para responder pelo proponente"
(grifado).

Nesse passo, pode-se afirmar que a impugnacdo ora apresentada nao deveria ser
conhecida, uma vez que ndo cumpre a exigéncia especifica para a sua eficicia, tendo em vista a caréncia
de assinatura e de representagdo da impugnante ante a Administragdo Publica, por auséncia de cépia do
contrato social onde comprova que o outorgante possa conferir poderes a pessoa que subscreve a
impugnacao.

No entanto, esta Administragdo tem por praxe responder todos os aspectos questionados
por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados. Assim, em virtude da
relevancia dos argumentos trazidos na peca impugnatoria, a Administragdo procedeu a sua analise.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da presente impugnagao, recebida na data de 08 de abril de
2020, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes, art. 24 do Decreto 10.024/2019 e no
item 12.1 do Edital.

111 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se, em apertada sintese, contra a auséncia de previsao de
exclusividade para participagdo de micro e pequenas empresas para os itens constantes em edital que nao
ultrapassem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e ainda, contra a auséncia de cota de 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto reservada para para participacdo de microempresas € empresas de pequeno
porte, para os itens com valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

A subscrevente enquadrada como empresa de pequeno porte,
tem interesse em participar da licitagdo para aquisicdo de
materiais de enfermaria e cirurgia para as Unidades da SES -
Pregdo Eletronico PE-3132/2019, conforme consta no Termo
de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condi¢gdes para participagdo na licitagdo
citada, constatou-se que o edital ndo concede tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdomico e
social e a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnologica no que diz respeito a
exclusividade na participacdo de microempresas € empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota de 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens cujo
valor seja superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(..)

Conforme acima j& destacado, o presente edital ndo
contempla tais medidas.

Todavia o estabelecido ndo corresponde aos art. 47 e 48 inciso
I e Il da Lei complementar n°123, de 14 de dezembro de
2006 acrecido pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto
de 2014.



Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica, desde que previsto e regulamentado na legislacao
do respectivo ente.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada o6rgdo mais favoravel a
microempresa € empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagao federal. (Pardgrafo tunico acrescido pela Lei
Complementar n° 147, de 7/8/2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de
7/8/2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Inciso com redag¢do dada
pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (Inciso com redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

Findada a manifestagdo, a Impugnante solicita deferimento de seu pedido e, por
consequéncia, a reforma do Instrumento Convocatorio.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cumpre registrar a inobservancia da recorrente ao referenciar
equivocadamente o objeto da licitacdo e o nimero do Edital em suas razdes recursais acima mencionadas.

E fundamental destacar que todos os procedimentos licitatdrios processados em ambito
nacional, devem estar estritamente pautados na legislacao e nos principios que norteiam o processo formal
de aquisi¢do e contratacdo governamental.

E fato inquestionavel que Administragdo deve atentar ao Decreto Federal 8.538/15 que
trata da concessdo de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as micro e pequenas
empresas, aplicando a restri¢do de participacdo exclusiva a item de até oitenta mil reais, fixados pela Lei
Complementar 147/14. Contudo, esse tratamento diferenciado deve atender as premissas basicas também
fixadas pelo Decreto.

Nesse passo, ¢ em estrito atendimento as previsdes legais, quando da preparacao do
procedimento licitatério em sua fase interna, a Administragcdo realizou ampla pesquisa de mercado, com
diversos fornecedores sediados nos mais diversos estados da Federacao a fim de fixar os precos maximos
aos itens pretendidos.



Nessa etapa, observa-se que foram recebidos valores de 18 empresas, além de pesquisa
em painel de precos.

Dentre as empresas, que retornaram a demanda de estimativa de pregos, ndo
restou comprovada a existéncia de no minimo 3 empresas enquadradas pela Lei 123/06 nos limites
regionais. Fato esse devidamente registrado no processo interno, conforme apresentado abaixo:

Em relacdo ao Decreto 8.538/2015 verificamos que ndo ¢é
possivel o tratamento diferenciado para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, visto que ndo obtivemos a
confirmagdo de que hd um minimo de trés fornecedores
enquadrados como ME/EPP localizados dentro dos limites
geograficos do Estado de Santa Catarina.

Observa-se o zelo da Administracdo ao justificar, na fase interna, a impossibilidade de
aplicagdo de exclusividades ou reserva de cotas as micro e pequenas empresas, tendo em vista que aos
itens pretendidos, ndo foram recebidas pelo 6rgao cotagdes que comprovassem a existéncia dessas.

Tao pouco ¢ plausivel que a Administracao prosseguisse indefinidamente na busca dessa
comprovagao, atrasando assim a tramitacdo da aquisi¢do de itens essenciais a manutencao do sistema de
satde publico municipal.

Cabe apontar, que mesmo que ndo havendo a exclusividade para a participagdao de micro
€ pequenas empresas aos itens de até oitenta mil reais, essas poderdo apresentar proposta a todos os itens,
ndo havendo qualquer impedido para tal. Da mesma forma, todos os demais beneficios fixados pela
legislacdo serdo adotados, tais como empate ficto e possibilidade de participacdo com documentacao fiscal
irregular que, logicamente, devera ser adequada posteriormente.

Salienta-se ainda, que o processo em sua fase interna passou por analise administrativa
da Secretaria de Administracdo do municipio e parecer da assessoria juridica da Secretaria da Saude, em
cumprimento a legislacdo, tendo sido considerado regular para sua publicagao.

V — DA CONCLUSAO

Nesse sentido, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, ndo havendo
ilegalidade processual e, portanto, sem razdes para alteracdo do Instrumento Convocatério.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER DA IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa FENIX
COMERCIO DE IMPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES, para no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalteradas as condi¢des do Edital
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 09/04/2020, as 17:48, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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