Prefeitura de
Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020855399/2024 - SAP.LCT

Joinville, 10 de abril de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 089/2024
OBJETO: EXECUGAO DA OBRA "PRACA DA BAILARINA"
RECORRENTE: CASA BLANCA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

I1- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela  empresa CASA BLANCA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, aos 26 dias de margo de 2024, contra a decisdo que
a desclassificou no presente certame, conforme julgamento realizado em 12 de margo de 2024.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso em face
da sua desclassificagdo, dentro do prazo concedido, em 25/03/2024, conforme demonstrado no "Termo de
Julgamento" extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, documento SEI n°
0020662689, e, juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica,
documentos SEI n° 0020691707 e SEI n° 0020691725.

Cabe registrar que, apos o prazo concedido para apresentagio das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazoes.

111 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de janeiro de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n® 089/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia Eletronica, destinada a Execugéio da obra "Praga da bailarina".

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessio piblica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 09 de fevereiro de 2024.

Ao final da fase de lances, restou arrematante do certame a empresa RR
CONSTRUTORA E INCORPORACAO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, no valor
de RS 363.900,00, apos realizada negociagdo com esta, a fim de melhorar o valor ofertado, a empresa
informou que ndo tinha condi¢des de reduzir o valor.

Em 15 de fevereiro de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, onde foram apontados diversos erros na proposta de pregos da empresa, entretanto visando dar
celeridade ao processo licitatorio, esta foi classificada e convocada a habilitagéo as 14:48:05 horas, o que o
fez as 16:14:31 horas.

Em 19 de fevereiro de 2024, ocorreu a sessdo piblica para julgamento dos documentos de
habilitagio da empresa RR CONSTRUTORA E INCORPORACAO DE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, sendo que foi realizada diligéncia a fim de comprovar a execugio e o quantitativo do

servico prestado no atestado de idade técnica ap do, com o envio de documentos
comprobatorios.

Em 29 de fevereiro de 2024, ocorreu a sessdo piblica para julgamento dos documentos de
habilitagio e resposta da diligéncia da empresa RR CONSTRUTORA E INCORPORAGAO DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, sendo que a mesma foi inabilitada por deixar de atender
a0 subitem 9.6, alinea "n" do edital.

Na mesma data, ocorreu a convocagao da proposta de precos da empresa CASA
BLANCA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ora
Recorrente, apos realizada negociagdo com esta, a fim de melhorar o valor ofertado, a empresa recusou a
negociagao.

Em 04 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
precos, onde foi apontado a auséncia da apresentagdo da composigdo de custos ¢ do cronograma fisico-
financeiro de acordo com o exigido no subitem 8.4.4.1, alinea "b" e subitem 8.4.4.2 do edital, bem como,
diversos erros na planilha sintética apresentada, entretanto visando dar celeridade ao processo licitatorio, esta
foi classificada e convocada a habilitagao, e, caso a empresa atendesse as condigdes de habilitagdo, seria
oportunizada a apresentagdo dos documentos ausentes e corregdo da planilha sintética, conforme as exigéncias
do item 8 do edital.

Apos findado o prazo para apresentagdo de apresentagdo dos documentos de habilitago,
ndo houve juntada de documentos pela Recorrente, contudo, apés 01 (uma) hora do término do prazo para
envio da documentagdo, a empresa solicitou prazo maior para envio dos documentos, sob a justificativa de
problemas técnicos no site. Contudo, o prazo nao foi prorrogado por falta de previsao editalicia.

Em 05 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento dos documentos de
habilitagdo da Recorrente, dos documentos consultados junto ao SICAF. Nesta sessao foi realizada diligéncia
a fim de comprovar a execugdo ¢ o quantitativo do servigo prestado nos atestados de capacidade técnica
registrados no SICAF, com o envio de documentos comprobatorios ¢ o envio dos termos de abertura ¢
encerramento dos balangos dos exercicios de 2021 e 2022.

Em 06 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento dos documentos
apresentados na resposta da diligéncia da empresa, sendo que, a diligéncia dos balangos patrimoniais foi
atendida. Ja a dos atestados, ainda ndo tinha sido comprovada a execugdo de 240,63 metros quadrados de
execugdo de piso em concreto armado. Deste modo, realizou-se outra diligéncia, para envio da planta de
localizagdo de pisos do edital referente ao atestado emitido pelo EPAGRI.

Em 07 de margo de 2024, foi realizada a sessdo publica para julgamento dos documentos
consultados no SICAF e apresentados na resposta da diligéncia, sendo que a empresa atendeu as condigdes
de habilitagdo. Sendo assim, esta foi convocada para apresentar a proposta de pregos ajustada, conforme
ajustes informados na sessdo realizada no dia 04/03/2024. A empresa solicitou prorrogagdo de prazo para
envio da proposta, sob a justificativa de que o representante estava "em transito de viagem."

Em 08 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
precos, onde foram feitos alguns apontamentos em relagdo a proposta de pregos e concedido prazo para
adequagdo da mesma, através de diligéncia prevista no subitem 21.3.1 do edital, sob pena de desclassificagdo.

Em 11 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de pregos
encaminhada em sede de diligéncia, sendo que novamente foram feitos diversos apontamentos em relagdo a
proposta de pregos, e solicitado a realizagdo dos ajustes, sob pena de desclassificagdo.

Em 12 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, entretanto a empresa encaminhou somente a proposta de pre¢os e o cronograma fisico-financeiro,
deixando de apresentar as planilhas sintética e analitica com os ajustes solicitados. Considerando que a falta de
envio dos documentos solicitados ensejaria na desclassificagdo da empresa, conforme foi informado nos
julgamentos realizados anteriormente. Deste modo, a empresa foi desclassificada por nio atender na sua
totalidade a diligéncia realizada.

Na mesma data, ocorreu a convocagio da proposta de preos da empresa RAMOTTEC
CONSTRUCOES LTDA, ocorre que findado o prazo para apresentagdo, a empresa solicitou declinio da
proposta de pregos. Deste modo, em 13 de margo de 2024, a empresa foi desclassificada, considerando que
o edital ndo prevé tal possibilidade.

Ato subsequente, se deu com a convocagdo da proposta de pregos da quarta colocada no
certame, JA CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA DE OBRAS LTDA. contudo, findado o prazo, ndo



houve nbniﬁ:staqﬁo da empresa. Deste modo, em 14 de margo de 2024, a e@msa foi desclassificada.

Na mesma data, foi convocada para apresentar a proposta de pregos, a quinta colocada no
certame, a empresa RCL INSTALACOES ELETRICAS LTDA, contudo, findado o prazo, ndo houve
manifestagdo da empresa. Deste modo, em 15 de mar¢o de 2024, a empresa foi desclassificada.

Em 15 de margo de 2024, foi convocada para apresentar a proposta de precos, a
sexta colocada no certame, a empresa CRIOU ENGENHARIA LTDA, contudo, findado o prazo, embora a
empresa tenha solicitado prorrogagdo de prazo para envio da proposta, o edital ndo prevé tal hipotese. Deste
modo, em 18 de margo de 2024, a empresa foi desclassificada.

Na mesma data, houve a sessdo para desempate ME/EPP, onde as empresas
CONSTRUTORA SOPESA LTDA e FABIO JULIO ENGENHARIA LTDA tiveram a oportunidade de
enviar novo lance, a fim de cobrir o valor ofertado pela empresa L L SOLUCOES E SERVICOS LTDA,
sendo esta uma empresa de grande porte. Apos findado o prazo de 05 (cinco) minutos, nio houve
manifestagido de ambas as empresas.

Deste modo, a empresa L L SOLUCOES E SERVICOS LTDA, sétima colocada no
certame, foi convocada para apresentar a proposta de pregos e foi solicitada uma contraproposta a fim de
melhorar o valor ofertado, entretanto a empresa recusou a negociagdo.

Em 20 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, onde foram feitos alguns apontamentos em relagdo a proposta de pregos e concedido prazo para
adequagdo da mesma, através de diligéncia prevista no subitem 21.3.1 do edital.

Em 21 de margo de 2024, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, onde foram apontados alguns erros na proposta de pregos da empresa, entretanto visando dar
celeridade ao processo licitatorio, esta foi classificada e convocada a habilitagdo. Caso a empresa atendesse as
condigdes de habilitagdo, seria oportunizada a apresentagdo da corregdo da proposta, conforme as exigéncias
do item 8 do edital.

Apés decorrido prazo de manifestagdo da intengdo de recurso, a empresa foi
convocada para encaminhar a documentagdo de habilitagdo as 14:44:06 horas, o que o fez as 16:26:20 horas.

Em 22 de margo de 2024, foi realizada a sessdo piblica para julgamento dos documentos
de habilitagdo apresentados, sendo que a empresa atendeu as condigdes de habilitagdo. Sendo assim, esta foi
convocada para apresentar a proposta de pregos ajustada, conforme ajustes informados na sessdo realizada
no dia 21/03/2024.

Em 25 de margo de 2024, apds a empresa atender com os ajustes da proposta e atendido
as condigdes de habilitagdo exigidas no item 9 do edital, restando habilitada e declarada vencedora do
certame.

A Recorrente manifestou sua intensdo de recorrer no prazo concedido em 12 de margo de
2024 as 16:05h, e apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, juntando no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias Ttteis exigidos pela legislagao
especifica, documento SEI n° 0020691707.

Apbs transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa L L SOLUCOES E SERVICOS LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes,
documento SET n° 0020789818.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a Recorrente alega que no momento do envio dos documentos da resposta da
diligéncia, o sitio eletronico "www.gov.br" estaria indisponivel, nio sendo possivel o envio dos
mesmos conforme solicitado.

Nesse sentido, aduz que foi solicitado a elaboragio da "planilha analitica”, no qual foram
prejudicados devido a complexidade na elaboragdo de tal documento, sendo que o edital ndo regra a

apresentagdo do mesmo.

Destaca que, quando da sua desclassificagdo, apertaram no botdo de intengido de recurso,
entretanto ndo foi possivel 0 envio de mensagens no chat, nem tampouco seguir com o envio do recurso.

Argumenta que, a empresa declarada vencedora do certame, ndo encaminhou a proposta
de pregos ajustada dentro do prazo estabelecido.

Por fim, requer que seja esclarecido o motivo da solicitagdo do envio da planilha analitica,
sendo que o documento equivalente solicitado no subitem 8.4.4.1, alinea "b" do edital, seria a planilha sintética
e ainda, solicita a oportunidade de apresentar os devidos documentos para continuidade de sua habilitagao.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, em sintese, a empresaL L SOLUC()ES E SERVICOS
LTDA destaca que a Recorrente ndo demonstrou plena conformidade com os critérios delineados no edital,
resultantes na sua inabilitagao.

Salienta que, a planiha sintética ¢ um documento obrigatério para a elaboragio da
proposta, conforme estabelecido no subitem 8.4.4.1, alinea "a" do edital.

Prossegue expondo que, cumpriu com todas as exigéncias do edital e solicitadas pelo
Agente de Contratagio.

Ao final, requer o conhecimento das contrarrazdes, ¢ que o presente recurso seja
improvido, mantendo-a assim, vencedora do certame.

VI-DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento  nacional ~sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

A respeito dos principios leciona Levi Rodrigues Vaz:

(...), tais principios possuem um papel central nas licitagdes e
contratagdes publicas, constituindo os valores que deverdo
guid-los, orientando e dirigindo as agdes interpretativas,
integrativas, executorias e de controle em todos os entes
federativos, tanto para a criagdo das novas normas juridicas,
quanto pra atuagdo dos entes administrativos, Orgios e agentes
publicos, inclusive os orgdos de controle, interno e externo,
além dos particulares que visam participar de licitagdes e
contratar com a Administragdo. (Vaz, Levi Rodrigues. Manual
da nova lei de licitagdes: lei n° 14.133/21. 1* ed. Curitiba, PR:
Editora Via Juridica, 2022 - pag. 32/33)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, coma
legislagdo pertinente ¢ com os entendimentos doutrinarios ¢ jurisprudenciais correlatos, expdemrse abaixo as
medidas adotadas e as ponderac¢des formuladas que findamentam a decisdo final.

A Recorrente argumenta que o Agente de Cc do solicitou a apr 40 da planilha
analitica, sendo que o edital ndo regra a apresentagdo deste documento.

Cabe registrar, o disposto no item 8 do instrumentos convocatdrio, acerca da forma de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

apresentagdo das propostas:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE
PRECOS ATUALIZADA

8.1 - A proposta de pregos devera ser enviada exclusivamente
via sistema, redigida em idioma nacional, sem cotagdes
alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser
datada ¢ assinada pelo ref legal e pelo responsavel
técnico do proponente devidamente identificado, contendo
identificagdo do proponente, enderego, telefone e e-mail e
dados bancarios (banco, agéncia e conta bancéria).

8.2 - Apos a fase de lances, a proposta atualizada devera ser
enviada no prazo maximo de até as 14 (quatorze) horas, do
dia subsequente apés a convocacio do Agente de
Contratacio.

8.2.1- Para fins de cumprimento do prazo maximo
estabelecido neste item serd considerado o horario de
expediente do setor de licitagdes das 08:00 as 17:00 horas, de
segunda-feira a  sexta-feira, exceto feriados e pontos
facultativos.

8.3 - Nao serdo aceitas propostas sem a assinatura do
representante legal e do responsavel técnico do proponente
devidamente identificado.

8.4- A proposta devera ser apresentada de acordo com
o Anexo II deste Edital ¢ devera conter, sob pena de
desclassificagao:

8.4.1 - Os valores da proposta deverdo ser apresentados com
duas casas decimais ap6s a virgula, com a seguinte regra de
arredondamento: se o terceiro digito apos a virgula estiver
entre 0 e 4, o segundo digito apos a virgula ndo ¢ alterado; se o
terceiro digito apds a virgula estiver entre 5 ¢ 9, o segundo
digito apos a virgula é arredondado para cima.

8.4.2 - Validade por um prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias
corridos, contados da data fixada para o recebimento da
proposta;

8.4.3 - Declaragdo do representante legal do proponente de
que o prego proposto compreende a todos os servigos,
materiais e encargos necessarios a completa realizagio do
servico e sua entrega rematada e completa em todos os
pormenores mesmo que posteriormente sejam verificadas
falhas ou omissdes na proposta.

8.4.4 - Deverd constar na proposta:

8.4.4.1 - Planilha Orgamentéria contendo:

a) Orgamento detalhado: com indicagdo do respectivo custo
unitario, percentual de BDI para o item, prego unitario (custo
unitario acrescido do BDI) e o prego total do item.

a.l)Para contrbur com a elaboragio das propostas,
disponibiliza-se  planilha  extraida do  sistema G-
obras, juntamente com este edital no sitio eletronico do
Municipio de Joinville.

a.1.1) Salienta-se que em casos de eventual divergéncia,
devem ser considerados os documentos devidamente assinados
e publicados junto ao Edital. Ressalta-se que ¢ de
responsabilidade do proponente a elabora¢do da sua proposta
em conformidade com as exigéncias do Edital.

b) C icdio de custos: devendo constar a i
de_todos os custos unitirios indicados no

detalhad Iculados levando-se em conta todos os
materiais, mio de obra e irios a sua
execucdo.

b.1) Inclusive nos casos em que sdo utilizadas
icdes extraidas de tabelas de referénci:

84.4.2 - Cronograma fisico-financeiro, limitado a

3 (trés) meses.

8.5— O valor total de cada item indicado no orgamento

detalhado devera ser o produto da multiplicagdo do preco

unitario pela respectiva quantidade.

8.6 - E obrigatoria a indicag@o do prego unitario (custo unitério
+ BDI).

8.7 - Serdo desconsideradas as propostas que apresentarem
alternativas de pregos ou qualquer outra condi¢do ndo prevista
neste Edital.

8.8 - Se a adjudicagdo ndo puder ocorrer dentro do periodo
de validade da proposta, ou seja, 90 (noventa) dias, e caso
persista o interesse do Municipio, este podera solicitar a
prorrogagdo da validade da proposta por igual prazo. (grifado)

Ainda, 0 Anexo II - Modelo de Proposta de Precos do edital, também destaca a obrigagdo
da apresentagdo das planilhas orgamentarias: "Deverd har_a presente proposta, as planilhas
irias e o cronograma fisico-fi iro, conforme exigéncias do subitem 8.4.4 do edital.”

Como se V&, o edital ¢ claro e prevé a apresentagdo da planilha orgamentaria sintética e
planilha orgamentéria analitica, sendo exigidas no subitem 8.4.4.1, alineas "a" ¢ "b" do edital, respectivamente,

e, também disponibilizadas no Anexo IV, alineas "c" e "d" do edital. Ou seja, ndo ha que se alegar
desconhecimento a respeito das exigéncias do edital, sendo que estas foram demasiadamente cristalinas.

Posto isto, ¢ necessario discorrer acerca dos fatos ocorridos na sessdo de julgamento
realizada em 08 de marco de 2024, vejamos:

Mensagens do chat do Item 1

()
Agente de contratagdo  (08/03/2024 as 16:02:32h):
"Inicialmente registra-se que na sessdo do dia 04/03/2024 a
empresa ja havia sido informada dos ajustes e/ou do que
estava faltando na sua proposta de precos. Entretanto,
apés a andlise da proposta ajustada, verificou-se que:"
Agente de contratagdo (08/03/2024 as 16:02:41h): "1.Ndo foi
d ’ icGo_de_custos_de_acordo
com o exigido no subitem 8.4.4.1, alinea "b" do edital, "b)
Composicdo de custos: devendo constar a_composicdo de
todos _os _custos unitdrios _indicados _no _orcamento
lhad lculados levando-se _em conta todos os
materiais, mdo_de obra e encargos necessdrios d_sua
execugdo.”
Agente de contratagdo (08/03/2024 as 16:02:52h): "2. Varios
itens com o mesmo objeto, estdo com custos unitarios
diversos. Como por exemplo: 2.3.3 e 3.4.2/ 2.3.6, 3.1.2,
3.3.2,34.3/31.1e3.3.1/3.1.3, 322, 33.3/314 334/
3.1.5 ¢ 3.3.6/ 3.1.6 € 3.3.7/ 3.1.8 € 3.3.8/ 3.1.9 e 3.3.9/
3.1.10 € 3.3.10/ 3.1.11 e 3.3.11/ 6.19 e 6.20/ 6.21, 6.22 ¢
6.23. Deste modo, a empresa devera ofertar itens iguais
(mesmo objeto) com o mesmo custo unitario.”
Agente de contratagao (08/03/2024 as 16:03:07h): 3. A
empresa ndo apresentou o cronograma fisico-financeiro
corrigido em sede de diligéncia. O cronograma
p lo inicialr pela \presa foi o mesmo
disponibilizado no edital. A empresa deverd apresentar o




seu  cronograma  fisico-financeiro,  respeitando  a
distribui¢do mensal percentual do edital, entretanto os
valores deverdo ser os mesmos da sua planilha sintética.”
Agente de contratagao (08/03/2024 as 16:03:13h): "4. A4
planilha sintética ndo estd assinada pelo representante
legal da empresa e pelo responsavel técnico.”

Agente de contratagio (08/03/2024 as 16:03:22h): 5.
C deverd ser lizado os ajustes dos
valores na composi¢do de custos e cronograma fisico-
financeiro, de acordo com os ajustes realizados na planilha
or¢amentdria sintética.”

Agente de contratagdo (08/03/2024 as 16:03:45h): "6.
Conforme indicado no subitem 8.4.4 - Deverd constar na
prop or detalhado (planilha sintética),
composicio de custos (planilha analitica) e cronograma
fisico-financeiro. Ou seja, todos estes documentos devem
ser apresentados pois fazem parte da proposta de precos
da empresa. Caso a empresa ndo apres TODOS os
doci conf inf do, serd desclassificada do
certame com base no subitem 21.3.1 do edital.”

Agente de contratagdo (08/03/2024 as 16:04:09h): "7. Deste
modo, serd concedido o prazo de 2 (duas) horas, conforme
estabelecido no  subitem 21.3.1 do edital, para
apresentagdo da resposta da diligéncia, sob pena de
desclassifica¢ao. Para fins de cumprimento do prazo
maximo estabelecido neste item serd considerado o horadrio
de expediente do setor de licitagbes das 08:00 as 17:00
horas, de segunda-feira a sexta-feira, exceto feriados e
pontos facultativos."

Agente de contratagdo (08/03/2024 as 16:04:38h): "Assim, o
prazo para manifestagao da diligéncia findard na segunda,
dia 11/03/2024, as 9:05." (grifado)

Como visto, o Agente de Contratagdo esclareceu na sessdo de julgamento da proposta,
todos os documentos que deveriam ser apresentados pela Recorrente, bem como, em contato telefonico,
como cita a Recorrente, o Agente de Contratagdo explicou cada planilha que deveria compor a sua proposta
de pregos.

Ap6s realizada esta diligéncia, a empresa apresentou a proposta de pregos com diversos
erros de calculos novamente, e, mais uma vez, ndo abriu a composi¢do dos seus custos de acordo com o
exigido no subitem 8.4.4.1 do edital. Assim, foi oportunizado a Recorrente em nova diligéncia, o saneamento
dos erros de calculos e da auséncia de documentos, onde a mesma foi alertada nos julgamentos de que a falta
de algum documento ensejaria na sua desclassificagdo.

Deste modo, findado o prazo para apresentagio da resposta da diligéncia, vejamos os fatos
ocorridos na sessdo de julgamento realizada em 12 de margo de 2024:

Mensagens do chat do Item 1

()

Sistema (12/03/2024 as 09:08:00h): "O item [ teve a
convocagdo para envio de anexos encerrada ds 09:08:00
de 12/03/2024. 2 anexos foram enviados pelo fornecedor
CASA BLANCA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA, CNPJ 08.038.443/0001-83."

Agente de Contratagio (12/03/2024 as  16:03:00h):
"Inicialmente informa-se que findado o prazo para
resposta da diligéncia, a empresa encaminhou somente a
proposta de precos e o cronograma fisico-financeiro,
deixando de ap as planilh intética e iti
com os ajustes solicitados."
Agente de Contratagio (12/03/2024 as 16:03:07h):
"Considerando que a falta de envio dos documentos
solicitados ensejaria na desclassificacdo da empresa,
conforme informado nos julgamentos anteriores.”
Agente de Contratagdo (12/03/2024 as 16:03:18h): "Deste
modo, a empresa resta desclassificada por ndo atender a
diligéncia na sua totalidade, dentro do prazo estabelecido,
de acordo com o subitem 21.3.1 do edital, deixando de
p as  planilh intética e analitica, e ndo
atendendo ao subitem 10.9, alinea "d" do edital."
Sistema (12/03/2024 as 16:03:48h): "O item 1 estd na etapa
de habilita¢do de fornecedores no periodo de inten¢do de
recursos, com acréscimo de 10 minutos a partir de agora -
até 12/03/2024 16:13:48."

Logo, como se V&, a empresa deixou de atender a mais de uma diligéncia na sua totalidade,
0 que ensejou corT na sua desclassificagdo.

A Recorrente destaca que, quando da sua desclassificagdo, apertaram no botéo de intengao
de recurso, entretanto nio foi possivel o envio de mensagens no chat, nem tampouco seguir com o envio
do recurso. Informa-se que esta ¢ a regra de negocio do Portal de Compras do Governo Federal, logo
conforme estabelecido no subitem 11.6.2 do edital "As razées do recurso deverdo ser apresentadas em
momento tinico, em campo proprio no sistema, no prazo de trés dias iteis, contados a partir da data de
intimagdo.", o que de fato ocorreu na sessdo realizada em 25 de margo de 2024, conforme Termo de
Julgamento, documento SEI n® 0020662689.

Alega ainda que, no momento do envio dos documentos da resposta da diligéncia, o sitio
eletronico "www.gov.br" estaria indisponivel, ndo sendo possivel o envio dos mesmos conforme solicitado,
juntando um print da pagina realizado em 12/03/2024 as 08:30h com a seguinte mensagem "Infelizmente
ocorreu um erro durante a autentica¢do com Gov.BR. Tente novamente mais tarde."

O que nos causa estranheza ¢ que o site para acesso ao Portal de Compras do Governo

Federal ¢ www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalasp. Em segundo lugar, conforme print abaixo, os dois
arquivos que a empresa anexou na data de 12/03/2024 foram inseridos no sistema as 09:00:36h ¢ 09:01:46h,
respectivamente.
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Neste sentido, a empresa ainda tinha tempo héabil para envio dos outros arquivos, afinal o
prazo findava as 09:08:00h do dia 12/03/2024.

Quanto a alegagdo da Recorrente que, a empresa declarada vencedora do certame, L L
Solugdes e Servigos Ltda, ndo encaminhou a proposta de pregos ajustada dentro do prazo estabelecido, esta
ndo merece prosperar, conforme demonstraremos a seguir:

Mensagens do chat do Item 1

()

Agente de Contratagio (21/03/2024 as  14:32:03h):
"Considerando os principios da celeridade, do interesse
publico e da eficiéncia, a empresa sera classificada e ird
para a fase de habilitagdo.”

Agente de Contratagdo (21/03/2024 as 14:32:10h): "Assim,
caso a empresa atenda as condi¢es de habilitagdo, serd
oportunizada a apresenta¢do da corre¢do da proposta,
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conforme as exigéncias do item 8 do edital, vedada a
majoragdo do prego global proposto.”

Agente de Contratagdo (21/03/2024 as  14:32:20h):
"Contudo, a empresa ja deverd promover os ajustes na
proposta de pregos e nas planilhas que a compoem, para

quando for solicitada a sua ap io, esta o faca
dentro do prazo estabelecido no subitem 21.3.1 do edital.”
()

Agente de Contratagao (21/03/2024 as 14:43:17h): "Convoco
a empresa a apresentar;, no prazo de 2 (duas) horas, a
documentagdo de habilitagdo, nos termos do item 9 do
edital.”

Sistema (21/03/2024 as 14:44:06h): "Sr: Fornecedor L L
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 22.415.842/0001-
47, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1.
Prazo para encerrar o envio: 16:44:00 do dia 21/03/2024.
Justificativa: Convoco a empresa a apresentar, no prazo
de 2 (duas) horas, a documenta¢do de habilitagdo, nos
termos do item 9 do edital.”

()

Sistema (21/03/2024 as 1626:20h):"O item 1 teve a
convocagdo para envio de anexos encerrada as 16:26:20
de 21/03/2024. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor L L
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 22.415.842/0001-

47."
()
Agente de Contratagdo (22/03/2024 as 11:32:44h): "Quant
aos de de habilitaga los, verificou-s

ip
que a empresa atende as condi¢ées de habilitacdo.
Entretanto, ndao sera habilitada via sistema pois precisa
encaminhar a proposta com os ajustes informados na
sessdo do dia 21/03/2024."

Agente de Contratagdo (22/03/2024 as  11:32:57h):
"Conforme informado na sessdo, a empresa ja deveria
P os ajustes na prop de pregos e nas planilhas
que a compoem. Deste modo, serd concedido o prazo de 2
(duas) horas, conforme estabelecido no subitem 21.3.1 do
edital.”

Sistema (22/03/2024 as 11:34:01h): "Sr. Fornecedor L L
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 22.415.842/0001-
47, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1.
Prazo para encerrar o envio: 13:34:00 do dia 22/03/2024.
Justificativa: Solicita-se o envio da proposta ajustada
conforme informado no chat."

()

Sistema (22/03/2024 as 12:01:10h): "O item 1 teve a
convocagio para envio de anexos encerrada as 12:01:10
de 22/03/2024. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor L L
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 22.415.842/0001-
47." (grifado)

A par disso, ¢ possivel verificar que a empresa L L Solugdes e Servigos Ltda foi
informada de que ja deveria proceder com os ajustes na proposta de pregos, porém a sua apresentagao so
seria solicitada caso a mesma atendesse as condicdes de habilitagdo, igualmente como realizado com a
Recorrente. Logo, como se v&, a empresa tinha prazo para enviar a proposta até¢ dia 22/03/2024 as
13:34:00h, e esta o fez dia 22/03/2024 as 12:01:10h, ou seja, dentro do prazo estabelecido.

Em suma, ¢ nitido que a Recorrente, ndo atende ao principio da vinculagdo ao edital,
quando deixou de apresentar as planilhas sintética e analitica, ambas exigidas no subitem 8.4.4.1, alineas "a" e
"b" do edital. E, corretamente foi desclassificada nos termos do previsto no subitem 10.9, alinea "d" do edital,
vejamos:

10.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

()
d) que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos
nos itens 6 e 8 deste Edital;

Diante do exposto, ¢ evidente que o descumprimento das exigéncia editalicia affonta ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

O cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢ o dever supremo da Administragdo
Piblica. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia, tendo em vista que, as condigdes fixadas
no instrumento convocatorio devem ser observadas pelos licitantes e pela propria Administragao.

Neste sentido, eis o que leciona Margal Justen Filho, a respeito do regramento do edital:

O edital é o fi de validade dos atos icad
no curso da licitagfio, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos Ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitacdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa (MARCAL, Justen Filho. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 395). (grifado)

A autoridade administrativa dispde de faculdade de escolha, ao
editar 0 ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato
orio, o inistrado e o i d

se_a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as
regras que os regerdo. (MARCAL, Justen Filho. Comentérios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 70). (grifado)

Nesta senda, cumpre destacar os entendimentos de Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracio e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do_permitido no_instrumento orio_da_licitaca

quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os seus participantes, inclusive para o o6rgio ou entidade
licitadora. Nem se compreenderia que a Administracio
fixasse no edital o modo e forma de participacio dos

1 bem como as dicoes para a elak 40 das
ofertas, e, no decorrer do di ou na realizaci
do_j ou_no se af: do

belecido e admitisse dk do e em
desacordo _com o _solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15* ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2010) (grifado)

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula



20s seus termos tanto os licitantes como a Administracio
que o expediu (art. 41). (in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, Hely Lopes Meirelles, 19" edi¢do, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 1994, p. 249-250) (grifado)

Acerca da inobservancia as regras editalicias relativas, ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio _da vinculacio ao _edital
restringe o proprio ato administrativo as regras

editalicias, i a_inabilitacio da que
d iu__as exigéncia id no__ato
convocatério. O dos belecid

no_edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
i i dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acordao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015).

Portanto, ao permitir a classificagio da Recorrente, considerando pardmetros ndo
estabelecidos no edital, estar-se-ia confrontando os principios licitatorios elementares, como o julgamento
objetivo, a vinculagdo aos termos do edital ¢ a isonomia entre os participantes, uma vez que todos os
interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no
referido instrumento em sua integralidade.

Em sede de contrarrazdes a empresa L L Solugdes e Servios Ltda destaca a
obrigatoriedade da apresentagio da planilha sintética em conjunto com a proposta de pregos, para
cumprimento as regras do edital, e que a Recorrente deixou de atender estas regras.

Por fim, cabe registrar que, durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o
mercado interessado tem acesso ao termos constantes no edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnagdo aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido. Neste caso a
Recorrente ndo impugnou o edital, aceitando integralmente os seus termos.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisio do Agente de
Contratagdo, uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia
aos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade, igualdade, do
julgamento  objetivo, da seguranga juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
permanecendo  inalterada a  decisdio que desclassificou a  empresa CASA BLANCA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA no presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela  empresa CASA BLANCA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisio que a desclassificou do presente
processo licitatorio.

Cliudio Hildo da Silva
Agente de Contratagio
Portaria n® 006/2024

De acordo,

Acolho a decisdo do Agente de Contratagio em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO a0 recurso interposto pela empresa CASA BLANCA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretirio de Administragio e Planejamento
7 il D assinado el i por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)

H @ 4 i “ Piblico(a), em 10/04/2024, as 09:02, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
suingurs o 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
. B 21.863, de 30/01/2014.

D assinado el i por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
10/04/2024, as 13:41, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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