Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 8006683/2021 - SAP.UPR

Jomville, 08 de janeiro de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 338/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE JORNAL DIGITAL PARA PUBLICACAO DE MATERIAS
OFICIAIS DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

RECORRENTE: NC COMUNICACOES S/A.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NC COMUNICACOES
S/A, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdao que a
mabilitou do certame, conforme julgamento realizado em 18 de dezembro de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 7933750.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa NC COMUNICACOES S/A ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 18/12/2020, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida na mesma data, juntando suas razdes recursais, documentos SEI
n° 7956012, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de dezembro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 338/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a contratacio de jornal digital para a publicacio de

matérias  oficiais de interesse do  Municipio de Joinville, documentos  SEI
n° 7788034, 7788196, 7791888, 7791901 e 7791924, com o critério de julgamento no valor global.

Em 16 de dezembro de 2020, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de



precos e a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, onde ao final a
Recorrente restou arrematante do processo.

Na sessdo publica do dia 17 de dezembro de 2020, a Recorrente foi nabilitada por nido
atender as exigéncias quanto aos subitens 10.6, alineas “c” e “1” do edital.

Na mesma sessdo foram analisados os documentos apresentados pelas proximas empresas
classificadas, quais sejam: Ricci Didrios, Publicacdes e Agenciamento Ltda (segunda colocada) e W&M
Publicidade Ltda (terceira colocada), restando ambas desclassificadas do certame por ndo atenderem as
exigéncias quanto ao subitem 11.9, alinea “a” do edital.

Em 18 de dezembro de 2020, apds analise da quarta empresa na linha de classificacao, a
empresa Editora Noticias do Dia Ltda, apos atendidas as condi¢des estabelecidas no edital, esta foi declarada
vencedora do certame.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou mntencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, por discordar da sua nabilitagdo do
processo licitatdrio, documento SEI n° 7935891.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razoes de recurso, documento SEI
n° 7956012, miciando o prazo para contrarrazoes em 06 de janeiro de 2021, documentos SEI n° 7933750 e
7934741.

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que
a Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, em 08 de janeiro de 2021, documento SEI
n° 7956456 e 8006653.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, a Recorrente destaca que apresentou melhor preco em relagdo ao valor
apresentado pela vencedora.

Defende que ¢ fornecedora do Municipio e que mantém seu cadastro em dia € que a mera
consulta constataria sua regularidade com as fazendas publicas municipais de Joinville e Floriandpolis.

Sustenta que seu balango patrimonial possui 6tima solvéncia e que comprova seus indices
por "Nota Técnica" contabil.

Aduz que, embora considere a impossibilidade de excluir a rubrica "partes relacionadas" de
seu Balango Patrimonial, seu capital social ¢ suficiente para comprovar sua capacidade em arcar com os
servigos de publicagdes.

Alega que a Pregoeira deveria ter analisado os indices de comprovacdo de patrimonio
liquido minimo para que a empresa demonstrasse sua boa condicdo financeira, permitindo maior competi¢ao e
aceitando o calculo apresentado pela Recorrente.

Ao final, requer conhecimento e provimento do recurso interposto a fim de anular a decisao
que nabilitou a Recorrente para o processo.

) V -DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA EDITORA
NOTICIAS DO DIA LTDA

A Recorrida sustenta que a mabilitagdo da Recorrente se deu por descumprimento das
exigéncias contidas no instrumento convocatorio em relagao a regularidade municipal de sua matriz e quanto a
sua saude financeira.

Destaca que a Recorrente insiste em afirmar que sua nabilitacdo ¢ mero formalismo, tendo
cumprido as condi¢des minimas do edital, e desconsidera os esfor¢os da Pregoeira, no emprego da diligéncia,
na busca de sanar as falhas apresentadas, sem obter éxito.



Aduz que, em sua pega recursal, a Recorrente se esforga para desqualificar as exigéncias
editalicias que ndo conseguiu cumprir, ndo cabendo neste momento questionar o instrumento convocatorio,
apos transcorrido o prazo impugnatorio.

Defende que, os requisitos estabelecidos no edital devem ser cumpridos na sua totalidade
tanto pela Administragdo, quanto pelos licitantes, em obediéncia aos principios norteadores da legislacao
aplicavel.

Acerca do ponto recursal envolvendo a questdo da "melhor proposta”, a Recorrida afirma
que trata-se da demonstracdo do atendimento a varios critérios estabelecidos no instrumento convocatorio e
que o mesmo, isoladamente, ndo € critério decisivo no julgamento final.

Ao final, requer que seja negado provimento ao recurso interposto.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

"O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
mvalidade destes ultimos." (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 543)." (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, também leciona:



"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital € os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela mvalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
préopria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)." (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e conforme a
legislagdo pertinente ¢ os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

De inicio, vejamos os motivos extraidos da Ata de Julgamento que serviram de base para a
mabilitacdo da Recorrente:

"Aceite 17/12/2020 13:00:59 Aceite individual da proposta.
Fornecedor: NC COMUNICACOES SA, CNPJ/CPF:
79.227.963/0001-82, pelo melhor lance de R$ 157.000,0000.
Motivo: A proposta de pregos foi classificada por atender aos
requisitos estabelecidos no item 6 do edital.

Inabilitado 17/12/2020 13:03:22 Inabiltacdo de proposta.
Fornecedor: NC COMUNICACOES SA, CNPJ/CPF:
79.227.963/0001-82, pelo melhor lance de R$ 157.000,0000.
Motivo: Diante de todo o exposto, a empresa foi mabilitada por
deixar de atender ao subitem 10.6, alineas “c” e ‘T’ do edital.

(...)

Pregoeiro 17/12/2020 13:01:19 Para NC
COMUNICACOES SA - Quanto aos documentos de
habilitacdo da empresa:

Pregoeiro 17/12/2020 13:01:25 Para NC
COMUNICACOES SA - Inicialmente cabe destacar que, a
empresa participante do presente processo trata-se da matriz
(CNPJ n° 79.227.963/0001-82), conforme registro no portal
Comprasnet, contudo, apresentou proposta em nome da sua
filial (CNPJ n° 79.227.963/0013-16).

Pregoeiro 17/12/2020 13:01:30 Para NC
COMUNICACOES SA - Considerando o disposto no
subitem 10.8, alinea “c” do edital:

Pregoeiro 17/12/2020 13:01:35 Para NC
COMUNICACOES SA - “10.8 - Sob pena de mabilitagao,
nos documentos a que se refere o subitem 10.6 deste edital
deverdo constar o nome/razio social do proponente, 0 nimero
do CNPJ e o respectivo endereco, observado que se o
proponente for:

Pregoeiro 17/12/2020 13:01:40 Para NC
COMUNICACOES SA - (...) ¢) a matriz, ¢ o fornecimento
for realizado pela filial, os documentos exigidos neste Edital
deverdo ser apresentados em nome da matriz e da filial,
simultaneamente com exce¢do dos documentos conjuntos ou
consolidados, desde que devidamente comprovada a
centralizacdo.”



Pregoeiro 17/12/2020 13:0146 Para NC
COMUNICACOES SA - Deste modo, a analise dos
documentos de habilitacdo foi realizada seguindo a premissa
estabelecida no subitem 10.8, alinea “c” do edital.

Pregoeiro 17/12/2020 13:01:52 Para NC
COMUNICACOES SA - A empresa apresentou parte dos
documentos de habilitacdo registrando o CNPJ da matriz
(subitem 10.6, alineas “a, b, d, e, f, g, h, i, k” e “T’, subitem
10.7.2, alinea ‘b”) e parte da filial (subitem 10.6, alinea “j” e
subitem 10.7.2, alinea “a”).

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:20 Para NC
COMUNICACOES SA - Cumprindo o subitem 10.5 ¢ 11.15
do edital, a Pregoeira promoveu a verificagdo da regularidade
dos documentos faltantes diretamente nos sitios oficiais
correspondentes € no banco de dados do SICAF, verificando
a regularidade dos mesmos, juntando aos autos do processo
licitatorio através do documento SEI n® 7908300.

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:28Para NC COMUNICACOES
SA - Com exce¢do da “Certiddo Negativa de Débitos
Municipais, da sede do proponente”, exigéncia do subitem
10.6, alinea “c”. A empresa apresentou em nome da matriz
“Certidao de Nao Inscricdo no Cadastro Mobiliario” da
comarca de Jomville/SC, contudo, a matriz tem sede na
comarca de Floriandpolis/SC.

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:33 Para NC
COMUNICACOES SA - Assim, em consulta ao SICAF, o
comprovante de regularidade municipal da matriz tem data de
validade de 21/12/2016, vencido para o presente julgamento,
ndo sendo considerado pela Pregoeira.

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:38 Para NC
COMUNICACOES SA - Ainda, em consulta ao site oficial de
emissio do  documento da sede da  matriz:
http//www.pmf.sc.gov.br/servicos/sistema.php?
servicoid=3686, obteve-se a seguinte informacao:

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:45 Para NC
COMUNICACOES SA - “As informagdes disponiveis na
Secretaria Municipal da Fazenda sobre os débitos de NC
COMUNICACOES S.A do CNPJ 79.227.963/0001-82 nao
sdo suficientes para a emissdo de certiddo. Para andlise
especifica do caso, dirija-se a uma das unidades do Pro-
Cidadao mais proxima de seu domicilio.”.

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:50 Para NC
COMUNICACOES SA - Também, quanto ao Balanco
Patrimonial apresentado, aferindo a situacdo financeira da
empresa, em atendimento ao subitem 10.6, alinea ‘9,
constataram-se os segumntes indices: LG - Liquidez Geral =
0,60; SG - Solvéncia Geral = 3,08; e LC - Liquidez
Corrente = 0,49.

Pregoeiro 17/12/2020 13:02:55 Para NC
COMUNICACOES SA - Considerando que, o edital
estabelece no subitem 10.6, alinea ‘7°, que serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um).



Pregoeiro 17/12/2020 13:03:05 Para NC
COMUNICACOES SA - Deste modo, a empresa deixou de
atender aos indices minimos de LG - Liquidez Geral ¢ LC -
Liquidez Corrente estabelecidos no instrumento convocatério."

(grifado)

Dentre as exigéncias de habilitacao dos licitantes interessados em firmar compromisso com
a Administracdo, incluem-se as relativas a regularidade fiscal e a qualificacdo econdmico-financeira que
possuem a finalidade de verificar a regularidade tributaria perante os 6rgdos a que esta syjeita € quanto a satde
financeira dos participantes. Por meio dessa avaliacdo, a Administragdo apura se o interessado cumpre com
suas obrigagoes tributarias e ainda se retine condigdes de suportar as despesas relativas a satisfatoria execugao
do objeto contratual.

Emrelacao a regularidade fiscal, a Lein® 8.666/93 estabelece em seu art. 29, inciso I11:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

(...)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual ¢ Municipal do _domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei; (grifado)

Diante da base legal, o instrumento convocatério estabelece em seu subitem 10.6,
alinea "c¢" do edital a seguinte exigéncia:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitagdo ¢ constituida
de:

(...)

¢) Certiddo Negativa de Débitos Municipais, da sede do
proponente; (grifado)

Como se pode observar no julgamento destacado, a Recorrente ndo juntou a certidao
negativa relativa a fazenda municipal tanto da sua matriz, quanto da sua filial, exigéncia do subitem 10.6, alinea
"c" do edital, amparado pelas previsdes dos subitens 6.3 e 10.5 do edital, que dispde:

"6.3 - Os proponentes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagio que constem do SICAF,
assegurado aos demais proponente o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

()

10.5 - Caso atendidas as condicdes de participagdo, a
habilitacdo do proponente podera ser verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econdmica financeira e habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018."



Deste modo, diante da auséncia da apresentacdo do referido documento, a Pregoeira
consultou a base de dados do SICAF, onde identificou constar o documento da matriz, contendo data de
validade de 21/12/2016, restando vencido para o julgamento, ndo sendo considerado pela Pregoeira,
extraindo-o e juntando-o aos autos do processo, documento SEI n°7908300. Quanto ao documento
correspondente a0 CNPJ de sua filial, ndo foi localizado documento correspondente naquela base de dados,
junto ao CNP]J participante.

Assim, cumprindo o subitem 10.5 do edital, a Pregoeira promoveu a verificagdo da
regularidade da empresa junto a fazenda municipal da sede de sua matriz onde ndo foi possivel obter o
documento conforme mnformacdes juntadas aos autos do processo. Quanto a regularidade relativa ao CNPJ da
sua filial, este foi devidamente extraido do site oficial, sendo juntado aos autos do processo, documentos SEI
n° 7908300.

Considerando o disposto no subitem 11.15 e 11.15.1 do edital:

"11.15- O Pregoeiro podera durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-line
exigidos no subtem 10.6, que nido forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos.

11.15.1 - No momento da verificagdo se o sistema estiver
indisponivel ficara o(s) proponente(s) com o 6nus de ndo terem
apresentado o documento ou ter (em) apresentado com
restricao."

Assim, diante da impossibilidade de aferir o documento faltante, restou prejudicado o
atendimento da habilitacdo da empresa quanto a regularidade fiscal relativo aos débitos municipais vinculados
ao CNPJ da matriz, efetivamente utilizado para participagdo no processo.

Acerca dos indices contidbeis exigidos no subitem 10.6, alinea "i" do edital, a empresa
enviou um documento identificado como "Nota Técnica Explicativa" onde menciona que os calculos deveriam
ser considerados "retirando a rubrica de "partes relacionadas", eis que ndo se trata de direitos ou
obrigacées com terceiros.” e que resulta em um "Indice de Liquidez Ajustado” frequentemente usado nos
indicadores EBTIDA.

Ocorre que, o edital ¢ claro quando demonstra a férmula que deve ser aplicada, ndo
podendo a Pregoeira utilizar modo diverso ao estabelecido.

Assim, em aten¢ao a qualificacdo econdmico-financeira, ¢ notorio reconhecer que o edital
foi claro ao exigir dos interessados em contratar com a Administragao Publica, a demonstragdo, dentre outros
requisitos, da qualificagdo econdmico-financeira, com base no disposto pela propria Lei n® 8.666/93, em seu
art. 31:

"Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacio financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por ndices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

(...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,




vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

(..)

§ 5° A comprovacio de boa situacio financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contibeis previstos no edital ¢ devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)." (grifado)

wn
1

Deste modo, o mnstrumento convocatorio estabelece em seu subitem 10.6, alineas "h" e
do edital:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo ¢ constituida
de:

(...)

h) Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do proprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartério de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracdo Digital) deverdao apresentar Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digtal (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticagdo ou recibo de entrega de escrituracao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmico-financeira em relacdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisdo etc.);

h.4) Os mteressados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administracao de
outras investigagoes;



h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao tltimo exercicio social
sera aceito somente até 30 de abril do ano subsequente;

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo poderd ser
demonstrado em documento préprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

Nesta seara, a Recorrente foi inabilitada por ndo atingir aos indices financeiros de Liquidez
Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), exigéncia do Edital em seu subitem 10.6, alinea "i", conforme motivos
expostos na ata de julgamento, documento SEI n® 7933750.

Nota-se que, o edital claramente assevera que a andlise da situagdo financeira da empresa
se daria através dos indices financeiros estabelecidos. Portanto, incabivel a alegacdo da Recorrente que
deveriam ser aplicadas outras condigdes, diversas daquelas previstas no nstrumento convocatdrio.

Isto posto, a Recorrente sustenta também que, em virtude de celebragdo contratual, a
empresa teria valores a receber e ndo a pagar, ndo impedindo que seu fornecimento seja efetuado de forma
satisfatoria, visto que seu capital social ¢ expressivo. Assim, a apuracdo dos indices estabelecidos no edital,
por sis0, ndo trazem seguranca a Administracao.

E importante destacar aqui que contrapor as regras do edital em sede de recurso, além de
descabido, demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de julgamento definidos no mnstrumento
convocatorio. Tal prerrogativa, estd assegurada no Decreto n° 10.024/2019, em seu artigo 24, abaixo
transcrito:

interessados:

"Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica."

Igualmente o subitem 12.1 do mstrumento convocatdrio prevé o mesmo direito a todos os



"12.1 - Qualquer pessoa poderd, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
impugnar os termos do Edital do Pregdo."

Deste modo, permitir a habiltagdo da Recorrente, considerando pardmetros ndo
estabelecidos no edital, estar-se-ia confrontando os principios licitatorios elementares, como o julgamento
objetivo, a vinculagdo aos termos do edital € a isonomia entre os participantes, uma vez que todos os
mteressados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no
mstrumento convocatorio em sua integralidade.

Nesse sentido, o edital estabeleceu que a avaliagao da situacdo financeira dos proponentes
seria realizada através da analise dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC). A justificativa para exigéncia dos indices encontra-se devidamente fundamentada junto ao
Edital de Pregdo Eletronico n° 338/2020. Os indices estabelecidos para a licitagdo em pauta, ndo ferem o
disposto no art. 31, da Lei n®° 8.666/93, pois foram estabelecidos no seu patamar miimo aceitavel, para
avaliacdo da saude financeira das empresas. Logo, pode-se concluir que ndo hd qualquer ilegalidade no
Jjulgamento proferido, pois este foi definido de acordo com a legislacao pertinente & matéria.

Considerando o exposto acima, ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que
descumpriu _as exigéncias estabelecidas no ato
convocatoério. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes." (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acordao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015) (grifado).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITACAO DE  EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Nao havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, ndo se
verifica a existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado, nao
existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncio de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo
recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus
proprios  fundamentos. (TRF4, AG  5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA  TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014)." (grifado)

A respeito do cumprimento das regras estabelecidas no edital, ensina Hely Lopes Meirelles:



"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitacio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgido ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e
forma de participacdo dos licitantes, bem como as condigdes
para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado." (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2010) (grifado).

Como visto, torna-se necessaria a obediéncia wrestrita ao Edital tanto por parte da
Administragdo, j4 que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados ou, como no presente caso, inabilitados.

Igualmente nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal ja decidiu:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITACAO DE
LOTE DE SERVICOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. OBSERVANCIA. INTERESSE PUBLICO.
CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O edital, como
norma bdasica do procedimento licitatorio, submete os seus
termos tanto a Administragdo Publica quanto aos licitantes, de
maneira que ndo pode ter a sua aplicacdo ressalvada ou
excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da isonomia e
da impessoalidade. 2. A vinculagdo da Administra¢ao ao edital
que regulamenta o certame licitatorio ndo se trata apenas de
mera garantia, mas também de mecanismo de seguranga tanto
ao interesse do licitante quanto ao interesse publico, pois,
segundo o artigo 41 da Lein® 8.666/93, o ente publico nao
pode descumprir as normas e as condicOes editalicias
previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A escolha
pelo numero de lotes que cada concorrente pode adjudicar ¢é
da Administragao Publica, de acordo com sua conveniéncia,
nao havendo mobservancia a lei ou violagdo ao carater
competitivo da licitacdo. 4. A participacdo em mais de um lote
pela mesma empresa poderia comprometer a capacidade de a
contratada cumprir satisfatoriamente o objeto do contrato, com
a qualidade que a execugdo dos servicos de vigildncia armada
requer. 5. Apelacdo conhecida, mas ndo provida. Undnime.”
(TJDF, APC 20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL,

DJE 16/11/2015) (grifado).



Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este € o dever supremo da Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdo
mmprocedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos
termos da Lei Federal n. 8.666/93, visando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrios, mantém-se nalterada a decisdo que nabilitou a Recorrente para o
certame.

VII - DA CONCLUSAO

_ Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso iterposto pela empresa NC
COMUNICACOES S/A, referente ao Pregdo Eletronico n® 338/2020 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que a inabilitou para o presente certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 004/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente NC COMUNICACOES S/A com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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