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Prefeitura de ¥ invi
Jrdeua e Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 7297547/2020 - SAP.UPR

Joinville, 05 de outubro de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 269/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DESTINADO A ADEQUACAO DA SUBESTACAO DE
ENERGIA ELETRICA DO PACO MUNICIPAL DE JOINVILLE AS NORMAS TECNICAS
VIGENTES.

RECORRENTE: GC ENGENHARIA ELETRICA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

) Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo
que a inabilitou no certame, conforme julgamento realizado em 25 de setembro de 2020.

II-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.® 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessio extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 7246456.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa GC ENGENHARIA ELETRICA
LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 29/09/2020, com a devida manifestagdo do interesse
em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 28/09/2020 (documento SEI n° 7247538), juntando suas
razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagio especifica (documento SEI
n° 7289260).

111 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de setembro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 269/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, para contratagdo de empresa especializada em engenharia para a
elaboragdo de projeto executivo destinado a adequagio da subestagdo de energia elétrica do Pago Municipal
de Jomnville as normas técnicas vigentes.

Em 25 de setembro de 2020, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet,
ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de pregos e a fase de lances onde, ao final, a Recorrente
restou como arrematante, contudo, foi inabilitada por deixar de atender as exigéncias estabelecidas no subitem
10.6, alineas "h", "i" e "I" do edital, respectivamente quanto ao Balango Patrimonial e a Certiddo de registro de
Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Com a inabilitagdo da Recorrente, a Pregoeira analisou os documentos apresentados pela
segunda colocada, sendo a proxima empresa classificada na linha de classificagdo, onde, na sessdo publica de
28 de setembro 2020, restou inabilitada, por ndo atender as condigdes de habilitagdo referentes as Certiddes
Negativas de Débitos Estaduais ¢ Municipais e por ndo apresentar o Balango Patrimonial do exercicio de
2019, deixando de atender as exigéncias do subitem 10.6, alineas "b", "c", "h" ¢ "i" do edital.

Na mesma sessdo, a Pregoeira procedeu andlise dos documentos apresentados pela
terceira colocada na linha de classificagdo, ZANELI SERVICOS ELETRICOS LTDA que, por cumprir todas
as exigéncias do edital, foi declarada vencedora do certame.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intengdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, por discordar da sua inabilitagdo do
certame, documento SEI n° 7247538, apresentando suas razdes recursais, de forma tempestiva,
documento SEI n® 7289260.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa CASA DO POCO EIRELLI, apresentou tempestivamente, documento SEI n° 7297439.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta,, em suma, que apresentou a proposta mais vantajosa e que houve
rigor excessivo no julgamento que culminou com sua inabilitagao.

Defende que, atendeu as regras estabelecidas no edital e apresentou o balango patrimonial
conforme exigido no subitem 10.6, alinea "h" do edital.

Prossegue alegando que a Junta Comercial de Santa Catarina ndo aceita o registro de livros
contabeis de forma "fisica", somente formato "digital", e que desse modo néo teria necessidade de atender ao
subitem 10.6 alinea "h.1" do edital. E, ainda, que por ser optante do simples nacional ndo é obrigada ao
formato SPED, portanto também ndo teria obrigagao de atender ao subitem 10.6 alinea "h.2" do edital.

Alega também, em relagdo aos indices de liquidez, exigidos no subitem 10.6, alinea "i" do
edital, referente a analise da situagdo financeira da empresa, que ndo teria necessidade de apresentagdo dos
mesmos, sendo que poderiam ser verificados nos documentos junto ao SICAF.

Por fim, aduz que "por mera falha na documentagdo", apresentou a Certidao de Pessoa
Juridica com endereco desatualizado, contudo, relata ja ter solicitado a atualizagdo do mesmo.

Ao final, requer o recebimento de suas razoes recursais, a revisio do julgamento que a
inabilitou, a nulidade dos atos posteriores a sua inabilitagdo, para que seja, entdo, habilitada, bem como o
encaminhamento a Autoridade Superior, caso decida-se por manter a decisdo ja proferida.

V - DAS CONTRARRAZOES



Em suas contrarrazdes, a empresa CASA DO POCO EIRELI considera, sem
fundamentag@o, que foi apresentado valor inexequivel, requerendo a reabertura do processo licitatorio.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

[]

Art. 41° A_Administracdo ndo pode descumprir _as

normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagio, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao d IPFiF nOrmas ¢ do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagio.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 13 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e conforme a
legislagdo pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final

A Recorrente insurge-se contra sua inabilitagio decorrente do ndo atendimento as
exigénecias do subitem 10.6, alineas "h", "i" e "I" do edital, respectivamente, quanto ao Balango Patrimonial,
indices e Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA. Vejamos os motivos extraidos da Ata de Julgamento que serviram de base para a
inabilitagdo da Recorrente:

Pregoeiro 25/09/2020 11:30:50 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Quanto aos documentos de habilitagdo
(documento SEI n° 7232149), a empresa deixou de
apresentar os documentos exigidos no subitem 10.6,
alineas "a", "b"," c", "d ", e", "g", "h" e "i" ..

Pregoeiro 25/09/2020 11:30:57 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Assim, nos termos do subitem 10.7 do
edital, a Pregoeira procedeu a consulta ao cadastro da
empresa junto ao SICAF,(documento SEI n° 7232319) e
constatou a regularidade dos documentos exigidos no
subitem 10.6, alineas "a", "b"," c", "d ", ", e "g".
Pregoeiro 25/09/2020 11:31:10 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - No entanto, referente ao "Balango
Patrimonial”, exigido no subitem 10.6, alinea "h" do
edital, visto que a empresa ndo_apresentou o documento,
em consulta ao SICAF verificou-se que o documento
cadastrado no sistema, contendo sete folhas, com contas
do ativo, passivo e demonstragées de resultado, assinado
pelo sécio e contador, ...

Pregoeiro 25/09/2020 11:31:18 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - ... ndo possui os Termos de Abertura e
Encerramento, bem como, ndo apresenta o registro na
Junta Comercial ou registrado no Cartério de Registro;
Pregoeiro 25/09/2020 11:31:24 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Considerando o estabelecido no
subitem 10.6, alinea "h.1" do Edital, que regra:

Pregoeiro 25/09/2020 11:31:30 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - "As empresas que adotam o Livro
Diario, na forma fisica, deverdo apresentar o Balang¢o
Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social extraido do proprio Livro Didrio, acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo,

Pregoeiro 25/09/2020 11:31:38 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - ...contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda,
registrado ou o requerimento de autentica¢do na Junta
Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;".
Pregoeiro 25/09/2020 11:31:45 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Deste modo, por apresentar o Balanco
Patrimonial sem os respectivos termos de abertura e
encerramento, e sem o registro na Junta Comercial ou
Cartério de Registro, o documento ndo atende a
finalidade para o qual é exigido no edital e ndo foi
considerado para andlise da Pregoeira.

Pregoeiro 25/09/2020 11:31:49 Para G C ENGENHARIA




ELETRICA LTDA  -___Consequentemente, _ restou
prejudicada a avaliacdo da situacdo financeira da
empresa nos termos do subitem 10.6, alinea "i" do edital.
Pregoeiro 25/09/2020 11:32:13 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Deste modo, por ndo atender as
condi¢ées de  habilitagido  referentes ao  Balango
Patrimonial, quanto ao subitem 10.6, alineas "h" e "i" do
edital, a empresa foi inabilitada.

Pregoeiro 25/09/2020 11:35:15 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Ainda, quanto a inabilitagdo da
empresa, tem-se a acrescentar que,_quanto a Certiddo de
Pessoa Juridica exigida no item 10.6, alinea "l" do
edital, verificou-se que, o enderego registrado na certiddo
é:

Pregoeiro 25/09/2020 11:35:25 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Enderego: Rodovia SC350 - KM 345,
1118 SALA 01 ROD DAS PR 89170-000 LAURENTINO SC

Pregoeiro 25/09/2020 11:36:04 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Entretanto, na na 3° alteragdo
contratual consolidada apresentada pela empresa consta:
Pregoeiro 25/09/2020 11:36:10 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade
passa a exercer suas atividades no seguinte enderego sito a
RUA XV DE NOVEMBRO, 48, SALA 04, CENTRO,
LAURENTINO, SC, CEP 89.170-000.

Pregoeiro 25/09/2020 11:36:32 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Considerando que, na certidio de
pessoa juridica estd registrada a seguinte informagdo:
Pregoeiro 25/09/2020 11:36:38 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - "A certidio perderd a validade caso
ocorra_qualquer modificacdo posterior dos elementos
cadastrais nela contidos."

Pregoeiro 25/09/2020 11:37:55 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Deste modo, verifica-se que ndo houve
a_atualizacio do endereco na_certiddo, invalidando a
mesma.

Pregoeiro 25/09/2020 11:38:57 Para G C ENGENHARIA
ELETRICA LTDA - Assim, retifica-se que, a empresa foi
inabilitada por nao atender as condi¢oes de habilitagcio
exigidas no subitem 10.6, alineas "h", "i" e "l" do
edital. (grifo nosso)

Como visto, a Pregoeira manteve-se firme as exigéncias previamente estabelecidas no edital
¢, assim, promoveu o julgamento levando em consideragdo o que foi disposto para o presente certame.

No julgamento destacado, a Recorrente nio apresentou o "Balango Patrimonial”, exigéncia
do subitem 10.6, alinea "h" do edital, amparada pelas previsdes dos subitens 6.3 ¢ 10.5 do edital, que dispde:

6.3 - Os proponentes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem do SICAF,
assegurado aos demais proponente o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

()

10.5 - Caso atendidas as condi¢bes de participagdo, a
habilitagdo do proponente poderd ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relag¢do
a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo econdmica financeira e habilitag¢do técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP
n?03, de 2018.

Deste modo, diante da auséncia da apresentagdo do Balango Patrimonial, a Pregoeira
consultou o cadastro da empresa junto ao SICAF, onde identificou constar o documento, juntando-o aos
autos do processo, documento SEI n° 7232319.

Ocorre que, o Balango Patrimonial da empresa cadastrado ao SICAF, esta no formato
"livro diario" e, conforme relatado na ata de julgamento, carece dos Termos de Abertura e Encerramento, bem
como do registro na Junta Comercial ou no Cartorio de Registro, portanto, ndo foi apresentado na forma da
lei e nos termos da exigéncia editalicia do subitem 10.6 alineas "h" e "h.1" do edital.

Quanto a isso, vejamos o que a Lein® 8.666/93 estabelece em seu art. 31, inciso I:

Art.  31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
Jforma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

Ainda, o instrumento convocatorio prevé em seu subitem 10.6, alinea "h" e subsequentes:

10.6 -A_documentacdo para fins de habilitacdo é
constituida de:

()

h) Balango Patrimonial e demonstragées contdabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balan¢o Patrimonial e



demonstragées contabeis do ultimo exercicio social
extraido do proprio Livro Diario, acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo,
contendo a assinatura do contador e do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrado ou o
requerimento de autenticacido na Junta Comercial ou
registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo  Digital)  deverdo apresentar  Balango
Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, extraidos do proprio sistema digital (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo e termo de autenticagdo ou
recibo de entrega de escrituragdo contabil digital
(conforme Decreto Federal n° 8.683/16), preferencialmente
vistados em todas as paginas pelo representante legal da
empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balango patrimonial
intermedidrio a fim de demonstrar alteragdo relevante em
sua capacidade econémico-financeira em rela¢do aos
dados contidos no balango patrimonial anterior, tais como
eventos supervenientes (fusdo, incorporagdo, cisdo etc.);
h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar
parecer de empresa de auditoria, o que dispensard a
Administragdo de outras investigagées;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao iultimo exercicio
social serd aceito somente até 30 de abril do ano
subsequente; (grifo nosso)

Assim, por apresentar 0 Balango Patrimonial de forma diversa ao estabelecida no edital, o
documento ndo foi analisado pela Pregoeira. Deste modo, restou prejudicada a afericdo da situago financeira
da Recorrente quanto ao atendimento dos indices estabelecidos no subitem 10.6 alinea "i" do instrumento
convocatorio, como segue:

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os  indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo podera ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa;
LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)
cujo resultado deverd ser superior a 1,00
SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)
cujo resultado deverd ser superior a 1,00
LC= ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado deverd ser superior a 1,00
OBS: Indices justificados de acordo com o § 5°do art. 31
da Lein® 8.666/93.

Quanto a arguigdo de que a empresa ¢ optante pelo simples nacional e, nesta condigdo, ndo
estria obrigada a apresentar o Balango Patrimonial conforme ¢ exigido no edital, cumpre explanar que, os
interessados em participar do certame licitatorio, deverdo atender as disposigdes constantes da Lei n®
8.666/93, que ndo dispensa a apresentagdo do Balango Patrimonial. Ressalta-se ainda que, o proprio Decreto
Federal n° 8.538/2015, que regulamenta o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, prevé a dispensa do Balango Patrimonial apenas nas licitagdes para fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a loca¢iio de materiais, o que claramente ndo se aplica ao presente caso.

Vejamos o disposto no art. 32, do Decreto Federal n® 8.538/2015:

"Na habilita¢ao em licitagoes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo
serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentagdo de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social."

Desse modo, embora as microempresas e empresas de pequeno porte possam adotar
modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados ndo dispensam a apresentagéo do Balango
Patrimonial para fins de habilitagdo em licitagdes.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fun¢do do tratamento diferenciado a ela
conferido pelo art. 175 da Constitui¢do Federal, vigindo,
para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a
necessidade de possuirem demonstragoes contdbeis, o que
ndo impede que o edital exija essas demonstragoes
referentes ao ultimo exercicio social, de modo a permitir
uma avalia¢do das condi¢ées financeiras para arcar com o
compromisso. (in Licita¢do passo a passo. 4“ed. atualizada
e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002,
p- 158).

No mesmo sentido, convém a leitura do Acordao n° 5.221/2016, do Tribunal de Contas da
Unido:

9.3.5.4.4. Ressalta-se que esta Corte de Contas, por meio
do Acorddo 3358/2012-TCU-Plendrio — Relator: Ministro



Raimundo Carreiro, adotara o entendimento de que o
registro do balan¢o patrimonial das micro e pequenas
empresas ndo seria necessario por for¢a da Lei 9.317/1996.
Ocorre, porém, que tal lei foi revogada pela LC 123/2006,
ndo podendo mais ser fundamento para essa escusa.

9.3.5.4.5. Dessa forma, tendo as micro e pequenas
empresas _obrigacdo legal de elaborar o balanco
patrimonial e_a demonstracdo de resultados. bem como
efetuar o competente registro (art. 1.181. CC), havendo a
exigéncia no edital de que os licitantes apresentem, entre
os_documentos para habilitacdo econdémico-financeira.
balango patrimonial e demonstracées contdabeis, conforme
previsto no art. 31, inciso 1. da Lei 8.666/1993. ndo hd
fundamento legal para que o0 Decreto 8.538/2015 dispense
as micro e pequenas empresas de fazé-lo.

9.3.5.4.6. Esta Unidade Técnica conclui pela necessidade
de apresentagdo dos demonstrativos contdbeis por
empresas de pequeno porte conforme regulamentado pelo
CFC.

[...]

9.2. determinar ao Comando Logistico do Exército que,
nos seus procedimentos licitatorios, observe que as
microempresas e as _empresas de pequeno porte somente
devem ser liberadas da apresentacdo do balanco
patrimonial do ultimo exercicio _se o _certame envolver
fornecimento de bens para pronta entrega. conforme
previsto no art. 3°do Decreto n°8.538, de 6 de outubro de
2015, evitando a repeti¢do da falha constatada no ambito
do Pregdo Eletronico SRP 18/2015 (Tribunal de Contas da
Unido. Processo: 002.566/2016-8. Relator André de
Carvalho. Data da Sessdo: 03/05/2016). (grifado)

Conclui-se dessa forma, que ndo ha dispositivo legal que dispense a Recorrente da
apresentacdo do balango patrimonial no presente processo licitatorio.

Em situagdes similares, quanto a apresentagdo do Balango Patrimonial por microempresa,
os Tribunais ja decidiram:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL
— MICROEMPRESA — APRESENTACAO DE BALANCO COMERCIAL SEM REGISTRO OU AUTENTICACAO NA JUNTA COMERCIAL -
PARTICIPANTE

INABILITADO — DESATENDIMENTO A ITEM DO
EDITAL — EXIGENCIA ART. 13, I, DA LEI N.
8.666/93 — ABUSIVIDADE AFASTADA — DECISAO
MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO. A necessidade da
exigéncia de documentagdo comprobatéria da qualificagdo
econémico-financeira do participante do
certame corresponde a medida de seguranca juridica que
deriva do art. 31, 1, da Lei n 8.666/93, tendente a informar
a satisfatoria execug¢do do objeto da contratagdo pelo
vencedor e a garantia de possibilidade deste suportar as
consequéncias de um eventual inadimplemento. (TJ-MT-
AI: 0102946872011811000 102946/2011, Relator: Des.
José Silvério Gomes, Data de Julgamento:10/04/2012,
Quarta Camara Civel, Data de Publicagdo: 17/04/2012).
(grifado)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM PROCESSO
LICITATORIO. MANUTENCA~O DO INDEFERIMENTO
DA LIMINAR. MICROEMPRESA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.  AUSENCIA _ DE
COMPROVACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 3° LEI
8.666/93. 1. Ndo se desconhece a intengdo do legislador em
incluir as microempresas e as empresas de pequeno porte
(EPP) nos processos licitatorios, sobretudo no Estado do
Rio Grande do Sul a partir do ano de 2011, em que foi
sancionada a Lei estadual n.° 13.706. Contudo, o conjunto
de normas que beneficia as microempresas e EPP ndo
retira, e nem poderia, o dever de estrito cumprimento as
normas previstas no Edital, sob pena de violacio ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
previsto no art. 3°da Lei n.” 8.666/93. 2. O Edital vincula
a Administragio e todos os licitantes. E a lei da licita¢io
no caso concreto, ndo sendo facultado aos licitantes
utilizar-se de subterfiigios para descumprir o que nele
estiver previsto, e nem a Administragdo usar de
discricionariedade  para  desconsiderar  determinada
exigéncia do instrumento convocatorio. 3. Hipotese em
que, ainda que se reconhecesse a nulidade da exigéncia de
registro do balango patrimonial na Junta Comercial em
relagdo a agravante, pelo fato de ser microempresa, a
apresentagdo de balango patrimonial zerado fulmina
qualquer possibilidade de demonstra¢do da boa situagdo
financeira da empresa, ndo atendendo, por isso, ao
requisito de qualificagdo econémico-financeira previsto
tanto no Edital quanto no art. 31 da Lei de
Licitagoes. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70076681238, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 28/05/2018). (grifado)

Portanto, diante dos fundamentos apresentados, ndo merece prosperar a alegacdo da
recorrente de que sua condigdo de optante pelo simples, com enquadramento como microempresa, a
desobriga ao cumprimento de regra editalicia, no caso, de apresentar o Balango Patrimonial conforme exigido
na lei e no edital em comento.

No tocante a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de



Engenharia e Agronomia - CREA/SC, cumpre registrar que a Recorrente em sua pega recursal, reconhece que
apresentou o documento desatualizado, contudo, alega que os demais documentos técnicos apresentados
atenderiam a sua finalidade.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o edital, acerca da apresentagdo da Certidao de
Registro de Pessoa Juridica:

10.6 -A_documentacdo para fins de habilitacio é
constituida de:

()

1) Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
outro  conselho  competente, com indicagdo dos
responsadveis técnicos;

Conforme se pode constatar nos documentos apresentados pela Recorrente, o enderego
registrado na certiddo, expedida em 15/09/2020, é: "Rodovia SC350 - KM 345, 1118 SALA 01 ROD DAS
PR 89170-000 LAURENTINO SC", enquanto na "Alteragdo Contratual n® 3", registrada na JUCESC em
15/08/2019, consta: "CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade passa a exercer suas atividades no seguinte
endereco sito @ RUA XV DE NOVEMBRO, 48, SALA 04, CENTRO, LAURENTINO, SC, CEP 89.170-
000".

Nesse contexto, cumpre transcrever o disposto na Se¢do III - Do Requerimento e
Atualizagdo do Registro, art. 10, da Resolugdo do CONFEA n° 1.121, de 13 de dezembro de 2019:

Secao 11
Do Requerimento e Atualizagido do Registro
(...)

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser
atualizado no Crea quando ocorrer:

I — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

II - mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;
III - alteragdo de responsavel técnico; ou

IV - alterag@o no quadro técnico da pessoa juridica. (grifado)

Todavia, embora a alteragdo indicada da referida certiddo fosse passivel de diligéncia,
cumpre esclarecer que tal ato prejudicaria 0 andamento do processo, visto que ndo alteraria o resultado final
do julgamento da arrematante, em razio do ndo atendimento as exigéncias de habilitagdo quanto ao
estabelecido no subitem 10.6, alinea “h” e “©” do Edital.

A esse proposito, ¢ o entendimento dos Tribunais em situagdes similares:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL.
CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE
ATUALIZACAO.  INVALIDADE DA CERTIDAO.
[NAB[LITACA~O. DIREITO LIQUIDO E  CERTO.
AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES
DO CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A
EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO
SOCIAL SEM, NO ENTANTO, COMUNICAR AO CREA A
MUDANGA. O EDITAL DE LICITACAO EXIGIA
CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS
CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL,
SENDO, PORTANTO, REGULAR A INABILITACAO
OPERADA COM BASE EM CERTIDAO EMITIDA
COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
SOCIAL. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (TJDF -
APC: 20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001,
Relator: ANGELO CANDUCCI PASSARELI, Data de
Julgamento: 16/12/2013, 5 Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 18/12/2013) (grifado).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

LICITAGCAO. LEI N°. 8.666/93. FASE DE HABILITAGAO.

QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO
NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME.

1. Agravo de instrumento interposto em face de decisdo
proferida pelo MM. Juiz Federal da 2° Vara da Segdo
Judicidria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que
consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a
inabilitagdo da impetrante no procedimento licitatorio e
considera-la habilitada, prosseguindo a licitagdo com a
abertura de sua proposta de pregos, ou, sucessivamente,
que fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o
Jul; o final do dado de seguranga.

2.k fato incontroverso nos autos que no momento
indicado pelo Edital para apresentag¢do da Certiddo do
CREA, a empresa agravante apresentou certiddo emitida
em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

3. A Comissdo Especial de Licitagdo, na sessdo de andlise
de documentos apresentados pelas empresas concorrentes
expos a seguinte conclusdo quanto a empresa impetrante:
"2. A concorrente Divan Construgdo e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu
Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00
divergente do informado no seu Balango Patrimonial, que é
de R$ 998.000,00, porém a certidao do CREA BA declara
no seu contetido o seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que
esta certiddo ndo concede a firma o direito de executar
quaisquer servigos técnicos sem a participagdo real, efetiva
e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perderd
a sua validade se ocorrer qualquer modificagdo nos dados
cadastrais nela contidos, apés a data de sua expedi¢do”,



tornando sua certiddo invdlida e assim, deixou de atender
o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige " Certiddo
de Registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA,
com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso I,
ambos da Lei n® 8.666/93".

4. A_Certiddo juntada pela empresa agravante no
momento da_habilitacido encontrava-se com os dados
cadastrais _desatualizados, tendo em vista que a
atualizagdo do capital social ocorreu, segundo a propria
empresa impetrante, em 2011, enquanto a certiddo foi
emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invdlida a
certiddo acarretando o_descumprimento da_qualificacdo
técnica prevista no edital.

5.__Ressalte-se _que cabe ds empresas _participantes
apresentar no_momento previsto no_edital da licitacdo os
documentos devidamente atualizados, para comprovar as

condicoes que lhe sdo exigidas. tendo agido de forma
correta_a Comissdo Especial de Licitacdo ao considerar
inabilitada a empresa ora agravante. 6. Agravo de
instrumento improvido.” (TRF-5, AG:
63654020134050000, Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013)
(grifado).

Em vista disso, ¢ sabido que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio,
sob pena de mabilitacdo. Portanto, ¢ fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do
instrumento convocatorio. Portanto, ndo cabe a Recorrente alegar que sua inabilitagdo no certame foi fundada
no rigorismo exacerbado, visto que a mesma descumpriu exigéncias expressamente regradas no instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, é o entendimento dos Tribunais:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O _principio da vinculacio ao edital
restringe o _proprio _ato _administrativo _as _regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu __as _exigéncias _estabelecidas no _ato
convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no_edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes." (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acoérddo
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015) (grifado).

A esse proposito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional
Federal da 4" regido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITAGAO. INABILITACAO DE EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO  EDITAL. Nao __havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, nio se
verifica a existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado,
ndo_existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisio
recorrida na_ forma em que foi proferida, pelos seus
proprios fundamentos." (TRF4, AG 5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA  TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014) (grifado).

Como visto, ndo ha duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada
as regras do instrumento convocatorio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n® 8.666/93 busca a
contratagdo mais vantajosa, atendida a legalidade necessaria ao processo licitatorio. Ainda, cabe salientar que
a proposta mais vantajosa ndo ¢ somente a de menor prego, mas a de menor prego que atenda a todas as
condigdes do instrumento convocatdrio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica, nem tdo pouco, invocar a possibilidade de alteragdo das
decisdes que culminaram com a inabilitagdo da Recorrente, visto que cabe a cada licitante cumprir as
exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-
se ao principio da isonomia.

Por fim, no tocante a contrarrazio apresentada pela empresa CASA DO POCO EIRELI,
esta ndo atende a sua finalidade, que trata-se tdo somente de contrarrazoar as razdes apresentadas pela
Recorrente, contudo, em sede de contrarrazdes a empresa valeu-se de apresentar novas razdes de recurso,
ndo manifestadas no momento oportuno e, portanto, ndo merecem conhecimento no presente recurso.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegagdes da Recorrente sdo
improcedentes, considerando a analise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos
termos da Lei Federal n. 8.666/93, visando os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, mantém-se inalterada a decisdo que inabilitou a Recorrente neste certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa GC
ENGENHARIA ELETRICA LTDA, referente ao Pregio Eletronico n® 269/2020 para, no n¢érito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou do presente certame.

Renata da Silva Aragio



Pregoeira
Portaria n° 082/2020

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente GC ENGENHARIA ELETRICA LTDA com base em todos os motivos
acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva
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