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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 3775260/2019 - SES.UCC.ASU

Joinville, 17 de maio de 2019.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 029/2019

OBJETO: Contratacdo de Empresa para a Prestagdo de Servigos de Tomografia Computadorizada,
Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem contraste, para pacientes atendidos no Hospital Municipal Sao
José

RECORRENTE: Espaco Clin Center Diagndsticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Espag¢o Clin Center
Diagnésticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 28.645.633/0001-76,
aos 08 dias de maio de 2019, em face da decisdo da Comissdo de Licitagdao que a inabilitou e habilitou a
empresa Instituto de Medicina Diagnodstica dos Campos Gerais Ltda. no Processo de Concorréncia n°
029/2019, de acordo com o julgamento realizado em 30 de abril de 2019.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto
na Lei de Licitagdes (art. 109, inciso 1, alinea a).

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
licitatério supracitado (documentos SEI n® 3712459 e 3712685).

III — SINTESE DOS FATOS

O julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados a Concorréncia Publica n°
029/2019 ocorreu em 30 de abril de 2019, sendo que a recorrente foi inabilitada, ao passo que a
empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda. foi devidamente habilitada no
presente certame, por atender as exigéncias contidas no Edital do referido processo licitatorio.

O resumo do julgamento da documentagdo de habilitacdo foi publicado no Didrio Oficial
Eletronico do Municipio, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido na data de 02 de maio de
2019.



Inconformada com decisdao que a inabilitou no certame e habilitou a licitante Instituto de
Medicina Diagndstica dos Campos Gerais Ltda., a empresa Espago Clin Center Diagnosticos por Imagem
e Clinicas Médicas Ltda. interpos o presente Recurso Administrativo.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, alega a recorrente que ndo houve decisdo da Comissdo com relagdo a
alegacao apresentada pela empresa SPX Servigos de Imagem Ltda. acerca da proibi¢ao ou irregularidade
na apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por empresa de seu socio.

Nesse sentido, sustenta que a Comissdo “ultrapassou os limites da argui¢do realizada
pela empresa SPX, pois passou a exigir da Recorrente documentos ndo previstos no Edital, o que é vedado
pelo artigo 43, §3° da Lei 8666/93. Alega que a possibilidade de realizacdo de diligéncias ndo se aplica
aos respectivos atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a Comissdo estivesse considerando que “os
mesmos sdo falsos ou fraudulentos, fato este que ndo foi objeto de argui¢cdo das demais participantes da
concorréncia’.

Ainda, alega que, apresentou toda a documentagdo solicitada pela Comissdo, que
comprovou a prestagdo dos servigos, demonstrando a realizagdo dos exames ¢ a efetiva comprovacao da
capacidade técnica da empresa Recorrente.

Nessa linha, sustenta que “o atraso na emissdo das respectivas notas fiscais poderia
apenas se caracterizar irregularidade fiscal perante ao recolhimento atrasado dos tributos, que em nada
se relacionam com a efetiva realizagdo dos servigos”.

No que diz respeito a inscricdo no Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina,
convém registrar com exatiddo as alegacdes trazidas em sede recursal pela empresa Espago Clin Center
Diagnésticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda., ora recorrente:

“(...) Primeiramente, resta equivocado o entendimento de que a Recorrente somente foi regularmente inscrita
no CREMESC a partir de 22-10-2018, pois a mesma ja estava registrada naquele 6rgao desde 13-08-2018,
conforme se comprova pelos documentos em anexo.

Portanto, a inscricdo no CREMESC ja demonstra a regularidade para a prestagdo de servicos, e o Certificado
de Pessoa Juridica foi expedido em data posterior (22-10-2018) em razdo dos tramites internos do 6rgao.

Ademais, nestes primeiros meses (de maio a agosto de 2018) a Recorrente realizou pouquissimos exames, eis
que a clinica ainda estava se estruturando e fazendo parcerias. Portanto, a data de 02-05-2018 se refere apenas
a data do inicio da formalizac@o da parceria entre as empresas, que foi intensificado apos 13-08-2018.

Apesar disto, mesmo se fosse considerada a falta de registro nos trés primeiros meses de atividade da
Recorrente, tal fato ndo retira a validade e credibilidade dos atestados de capacidade técnica apresentados,
pois repete-se, restou comprovada a realizacdo dos servicos de exames de Tomografia Computadorizada,
conforme exigido no item 8.3.3, alineas “a” e “a.1” do Edital. A eventual falta de regularidade junto ao
CREMESC compete exclusivamente ao poder fiscalizatorio daquele 6rgdo, em que nada se relaciona com a
efetiva realizacio dos servicos.(...)”

Nessa linha, defende que “cumpriu com o disposto no item 8.3.3, alineas"a"e"a.1" do
Edital, apresentando os atestados de capacidade técnica fornecidos por empresas idoneas, e ainda,
efetivamente, restou comprovada a realizagdo dos servigos através da apresentagcdo das notas fiscais,
relagdo de pacientes e comprovantes de transferéncias”. Sobre a matéria, alega que houve certo grau de
subjetividade na decisdo da Comissdo, considerando que “se ndo foi possivel atestar a veracidade do
documento (atestado de capacidade técnica) também ndo se pode afirmar que o documento é falso ou
fraudulento™.

Ainda, ndo menos importante, sustenta a tese de que a Comissdo, além de causar
prejuizo irreparavel a Recorrente, também trouxe prejuizo para a Administragao Publica ao inabilitar,
possivelmente, empresa detentora da proposta mais vantajosa. Do Recurso, convém extrair o seguinte:



Ademais, ao declarar a Recorrente inabilitada, a Douta Comissdo Permanente de Licitacdo, equivocadamente,
retira do certame licitatorio a empresa que baixou os seus custos ¢ que apresenta proposta de 12,80% (doze
virgula oito por cento) abaixo do valor previsto no edital, ¢ que provavelmente sera a proposta mais
vantajosa, utilizando-se de um excesso de formalismo e rigor exacerbado, ndo se amparando na legislagdo e
jurisprudéncia pertinentes. Com esta decisdo, a D. Comissdo, além de causar prejuizo irreparavel a
Recorrente, também traz prejuizo para a "ADMINISTRACAO PUBLICA", face estar na iminéncia de aplicar
o disposto no Art. 3°, da Lei 8.666/93, que diz:

"Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".

A comissdo ndo ampara ainda os Principios da ECONOMICIDADE e o da RAZOABILIDADE contida na
nossa Constitui¢do Federal.

O Prof. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, no seu livro "Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes
da Administrag¢do Publica", diz:

"Selecionar a proposta mais vantajosa ¢, a um s6 tempo, o fim do interesse publico que se quer alcancar em
toda licitag@o (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido restrito). Licitacdo que
ndo instigue a competigdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e
institucional".

O proprio Superior Tribunal de Justica - STJ, ja se manifestou no sentido de que:

"O principio da vinculagdo ao edital ndo ¢ "absoluto", (...) buscando-lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa
do interesse publico em um conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administragdo (STJ,
MS 5418/DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo. DJ 01/06/98).

Urge salientar, que o vicio alegado ndo pode contaminar proposta mais vantajosa. Nao se trata de mero
subjetivismo, mas de uma ponderagdo que deve ser feita sob o prisma da razoabilidade, uma vez que a
pretensdo da Recorrente se afigura nitidamente atentatdria ao interesse publico.

Ao final, insiste a Recorrente na inabilitacdio da empresa Instituto de Medicina
Diagnoéstica dos Campos Gerais Ltda., uma vez que a Comissao “flexibilizou” e deu interpretagao
alternativa em relagdo a “declaracdo falsa” apresentada pela empresa. Sobre o assunto, alegou: “Se diz
alternativo, pois, desconsiderando o disposto no item 8.3.5.1 (c) do Edital, a I. Comissdo entendeu que o
anexo V deve ser interpretado em consonancia ao que dispoe o item7.3.5 do Edital e a vedagdo do artigo
9° da Lei 8.666/93”. Defende que o anexo V nado faz qualquer ressalva de que a proibicdo se referia
apenas a servidor publico da ativa do municipio de Joinville, razdo pela qual a empresa Instituto de
Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda. devera ser inabilitada no presente certame, por descumprir
a exigéncia prevista no item 8.3.5.1, alinea “c” do Edital.

Por fim, requer seja o presente recurso conhecido e provido, para reformar a decisdo,
deliberando a Comissdo pela habilitacdo da empresa Espaco Clin Center Diagnosticos por Imagem e
Clinicas Médicas Ltda. e inabilitacdo da empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais
Ltda.

V — DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes apresentadas, as empresas Instituto de Medicina Diagnostica dos
Campos Gerais Ltda. e SPX Servicos de Imagem Ltda. rebateram as alegagdes apresentadas na peca
recursal, pugnando pela manten¢a da decisdo atacada.

i) Instituto de Medicina Diagndstica dos Campos Gerais Ltda.

Inicialmente, alega que “a empresa recorrente tenta confundir intencional e
maliciosamente esta i. Comissdo de Licitacdo, trazendo argumentos que deturpam a realidade dos fatos,



ja cuidadosamente apurados pela administracdo municipal. Conforme abaixo serd exposto, o fato
alegado contra a IMEDI ndo possui sustentagdo. Também, os documentos apresentados pela recorrente
ndo sdo suficientes para provar a idoneidade da prestag¢do dos servigos pela empresa recorrente”.

Com relacdo a arguicdo de que possui funciondrios publicos da ativa em seu quadro
societario, alega, em sintese, que na data de abertura da licitagdo as pessoas de Flamarion de Barros
Cordeiro, Ana Lucia Cruz Furstenberger Lehmann e Luci Eviges Grzybowski Ventura ja ndo mais
compunham seu quadro de sécios. Juntou, como prova de veracidade dos fatos alegados, copia do contrato
social e de suas alteragoes.

Assim, na quinta alteragdo contratual, houve alteracdo do nome para “INSTITUTO DE
MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA, momento em que as sécias Ana Liicia Cruz
Furstenberger e Luci Edviges Grzybowsky Ventura ja haviam vendido suas quotas a outros socios”. Ato
continuo, “na décima quinta altera¢do contratual, percebe-se claramente a saida do socio FLAMARION
DE BARROS CORDEIRO”. No que diz respeito a socia YANARA FELTRIN, o inicio do contrato de
trabalho com a Secretaria da Saude do Estado do Ceara “se deu em 26/05/2006 e a ultima remuneracdo
seria em 06/2006, ou seja, em menos de 04 dias o vinculo estaria cessado. Isso se da porque a Dra.
Yanara passou em concurso publico nesse Estado, mas ndo assumiu a vaga por motivos profissionais e
familiares. Assim, o CNIS ndo registrou contribui¢oes mais do que 04 dias, ou seja, como ela ndo
assumiu, ndao trabalhou para o Estado do Ceara”. Por fim, com relagdo ao sécio ANTONIO GAZIERO
TRINDADE SANTOS FILHO, informou que o mesmo “é funciondario publico lotado no Municipio de
Ponta Grossa-PR na Fundag¢do Municipal de Saude. Ndo obstante a isso, ndo possui qualquer vinculo
com Municipio de Joinville-SC, conforme ja constatado pela i. Comissdo de Licitagdo™.

Nesse cenario, alega que o Sr. Antonio Gaziero ndo ¢ funcionario publico do Municipio
de Joinville, conforme j& constatado pela Comissao e, portanto, ndo poderia ser atribuido a ele a proibi¢ao
de participar do certame, e tampouco, provocar a inabilitagdo da IMEDI no presente processo licitatdrio.
Assim, sustenta que “quando afirmou que ndo possuia em seu quadro societario servidor publico na ativa,
o0 fez com foco no Municipio de Joinville, agindo com lisura, probidade e lealdade no certame, cumprindo
o item 7.3.5 do Edital. Como resultado, o argumento trazido pela empresa recorrente ndo deve ser julgado
procedente”.

De igual modo, defende a licitante Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais
Ltda. pela manutencdo da decisdo que inabilitou a empresa Espaco Clin Center Diagnosticos por Imagem
e Clinicas Médicas Ltda. Nessa linha, defende que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrente ndo foi emitido por “ferceiro idoneo, mas sim o dono da empresa que vai participar da
licitagdo. O dono da empresa emite contra si proprio um atestado de capacidade técnica vantajoso, em
que empresas do mesmo grupo atestam a capacidade uma da outra, em visivel produg¢do de prova
unilateral”.

Ademais, sustenta que os atestados apresentados teriam declarado que a empresa
recorrente teria prestado servigos as empresas “PRN e Candeias desde 02/05/2018, quando na verdade
sequer tinha autorizagdo legal para prestar esses servigos, pois teria feito sua inscrigio no CRMSC
somente em 22/10/2018”. Ressalta que a propria empresa, em suas razdes recursais, confessa a prestacao
de servicos de forma irregular.

Com relagdo as notas fiscais apresentadas pela empresa, declara que “se ndo houvesse a
provocagdo da i. Comissdo, essas notas fiscais nunca seriam emitidas. Certamente, a ndo emissdo de
notas fiscais em seus devidos prazos caracteriza sonega¢do fiscal que ndo apareceu para este certame por
falta de fiscalizagdo do Fisco, mas que prejudicaria futuramente a propria execug¢do do contrato
administrativo”, nos termos do art. 193, CTN.

Ao final, no tocante a quebra do sigilo da proposta, argumenta que “o empresdrio
recorrente tenta manobrar o interesse da autoridade
administrativa, sob o argumento de que se for mantida sua inabilitagdo o Municipio perderia, pois sua
proposta no envelope contemplaria 12,80% (doze inteiros e oito décimos por cento) do valor previsto no
Edital. Desrespeita o sigilo na apresenta¢do das propostas, a igualdade entre os licitantes e a probidade
administrativa. Tenta ardilosamente anular o presente certame, causando uma confusdo desleal em tudo o
que jda foi feito até o presente momento’.

Por fim, requer o indeferimento do recurso interposto pela empresa Espaco Clin Center
Diagnosticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda., mantendo-se a decisdo administrativa de 02/05/2019



em seu integral teor.

ii) SPX Servicos de Imagem Ltda.

De inicio, a licitante alega que “de maneira ndo condizente com os principios
norteadores da administragdo publica, a Espago Clin quebrou o sigilo da proposta ao informar o valor
contido em sua proposta comercial, numa clara tentativa de tumultuar o certame”.

Nesse sentido, sustenta que ¢ dever da Comissdao realizar diligéncias ao constatar
incertezas com relagdo ao contetido dos atestados apresentados, “em especial sobre a veracidade dos fatos
ali declarados e sua compatibilidade com os requisitos do edital”.

Além disso, defende que “um dos atestados foi fornecido pela empresa denominada
"Mais Saude", razdo social "Candeias Servicos Administrativos Ltda.”, inscrita no CNPJ n.
04.097.868/0001-02, que ndo tem capacidade técnica para atestar nem conferir veracidade ou validade
na realizagdo de exames, uma vez que é empresa que presta servi¢os administrativos. Como se vé tal
empresa tem em seu codigo de atividade "servigos combinados de escritorio e apoio administrativo”. A
atividade desta empresa limita-se somente a firmar parceria com clinicas oferecendo descontos e
vantagens para seus associados na utilizagdo dos servigos oferecidos por estas clinicas, como é o caso da
Espago Clin. Sendo assim, ndo ha como atestar que o servigo esta sendo feito a contento, devendo aquele
atestado ser excluido e desconsiderado”.

Outrossim, com relagdo a quebra de sigilo da proposta da ressalta que “como jd era de se
esperar, a empresa Espago Clin desesperadamente e em clara tentativa de "melar" o processo licitatorio
em epigrafe, cometeu falta gravissima ao quebrar o sigilo de sua proposta e por este motivo deve ser
penalizada”.

Alegou, ao final, que a conduta praticada pela empresa Espaco Clin Center Diagnosticos
por Imagem e Clinicas Médicas Ltda. encontra-se enquadrada como crime previsto no art. 94 da Lei
8.666/93, sendo de agao publica incondicionada, conforme art. 100 do referido diploma legal, devendo a
Comissdo “encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico para que este promova a ag¢do”.

Por fim, requer “a manuten¢do da decisdo que inabilitou a empresa Espaco Clin e que
seja negado provimento ao seu recurso”.

IV- DO MERITO

i) Quanto a inabilitacdo da empresa Espaco Clin Center Diagndsticos por Imagem e
Clinicas Médicas Ltda.:

De inicio, da andlise dos autos, constata-se que os documentos de habilitagdo
apresentados pela empresa Espaco Clin Center Diagnosticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda. no
presente processo licitatorio foram devidamente analisados pela Comissdo, especificamente no que diz

respeito as exigéncias previstas no item 8.3.3, alineas “a” e “a.1”, do Edital, como se v€ da seguinte
transcrigdao da Ata de Julgamento SEI 3653443 da Concorréncia n® 029/2019:

Com relagdo as arguicdes registradas na sessdo de abertura das documentagdes referentes a empresa Espaco
Clin Center Diagnésticos por Imagem, procede-se a analise: O representante da empresa SPX Servicos de
Imagem Ltda. afirmou que a referida empresa apresentou atestado de capacidade técnica emitido por
empresa que possui socio e responsavel técnico em comum (Sr. Paulo Rogério Novack - CRM n° 24317).
Nessa linha, ao analisar o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa PRN Clinica de
Radiologia Eireli (Medimagem Diagnostico por Imagem - CNPJ n° 08.646.447/0003-06), que declarou a
prestagdo de 4.339 exames de tomografia desde a data de 02/05/2018, a Comissdo efetuou diligéncia, por
meio do Oficio 3570774, com amparo nos itens 8.3.3, alinea “a.3”, e 10.4 do Edital e artigo 43, §3° da Lei
Federal n° 8.666/93, para esclarecer a instrugdo do processo e comprovar a veracidade dos fatos narrados no
respectivo documento. Ato continuo, a empresa apresentou resposta e encaminhou os documentos solicitados



(notas fiscais datadas de 17/04/2019, emitidas apés a data de abertura da licitagdo). No entanto, os
documentos encaminhados ndo foram capazes de demonstrar a efetiva e satisfatoria execug¢do dos servigos.
Assim, ndo foi possivel atestar que o documento apresentado ¢ condizente com a realidade, em
descumprimento ao item 8.3.3, alinea “a”do Edital. Além disso, convém destacar que os atestados de
capacidade técnica emitidos pelas empresas PRN Clinica de Radiologia Eireli (Medimagem Diagnostico por
Imagem — Joinville - CNPJ n° 08.646.447/0003-06) e Candeias Servigos Administrativos Ltda. (CNPJ n°
04.097.868/0001-02) declaram que a empresa Espago Clin Center Diagnosticos por Imagem e Clinicas
Médicas (CNPJ n°® 28.645.633/0001-76) presta servicos desde o periodo de 02 de maio de 2018. No entanto, a
empresa somente foi regularmente inscrita no Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina desde a data
de 22 de outubro de 2018, conforme certidao apresentada pela propria empresa e diligéncia realizada no site
do referido Conselho. Significa dizer que até a data de inscri¢do, a empresa prestava os servicos sem a devida
regularidade na entidade fiscalizadora, em descumprimento ao art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de
1980. Dessa forma, a Comissdao decide INABILITAR: Espaco Clin Center Diagnésticos por Imagem e
Clinicas Médicas, por ndo atender ao quantitativo minimo de 25% previsto para a apresentagdo dos atestados
de capacidade técnica, contrariando ao disposto no item 8.3.3, alineas “a” e “a.1”, do Edital: “Apresentar, no
minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, em nome da empresa, fornecido(s) por empresa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado que comprove a prestacdo de servi¢os de exames de Tomografia
Computadorizada, objeto da presente contratagdo, correspondente a no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do total pretendido por este certame’;

Nesse sentido, ressalta-se a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei 8.666/93, que regulamenta as
licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Diante do recurso interposto e alegagdes trazidas em sede de contrarrazdes, os
documentos de habilitagdao apresentados pela empresa Espag¢o Clin Center Diagnosticos por Imagem e
Clinicas Médicas Ltda., foram novamente analisados pela Comissdo. Para tanto, considerando os
motivos que levaram a inabilitacdo da empresa, foi encaminhado o Memorando SEI 3712779 a Secretaria
da Fazenda do Municipio, questionando acerca da regularidade das notas fiscais apresentadas.

Em resposta apresentada em 16 de maio de 2019, a Unidade de Fiscalizagao e Tributos
da SEFAZ reforgou o entendimento ja adotado por esta Comissao. Do Memorando SEI 3761559, colhe-se
o seguinte:

()

a) A emissdo das notas fiscais aparentam estar preenchidas de forma correta, mas foram realizadas fora do
prazo de competéncia da prestacdo de servicos, ou seja, além da aplicagdo de multa pelo atraso em sua
emissdo, os valores do imposto estdo sujeitos a cobranga de multa e juros em razdo do pagamento fora do
prazo legal.

b) Todas as notas citadas foram emitidas a destempo, infringindo a legislacio municipal.

Referente a NF-em n° 46, aparentemente estd adequada a relacdo de servigos prestados, ensejando correcdo
em sua emissdo, porém, ressalvamos que a nota fiscal deveria ter sido emitida no més 03/2019.

Quanto a NF-em n° 49, justificada através de documentos de transferéncias bancarias, essas por si s6 nio sao
provas suficientes da prestacdo dos servicos, devendo vir acompanhada da relacio com o nome dos
pacientes atendidos com vistas a justificar os valores pagos. Ha que se observar, ainda, que a Espago
Clinica Center (CNPJ 28.645.633/0001-76) tem como socio o Sr. Paulo Rogério Novak, que é também
empresario individual da empresa que fez as transferéncias: PRN Clinica de Radiologia EIRELI (CNPJ
08.646.447/0001-44), 0 que poderia ensejar a mera transferéncia de recursos entre suas empresas (na
classificacio de empréstimos, por exemplo, mas pendente de verificacio fisco-contabil). Ainda em
relaciio as transferéncias, observamos que as mesmas foram feitas pelo CNPJ 08.646.447/0001-44, cujo
estabelecimento esta sediado no municipio de Camborii/SC. Logo, no minimo estranho a apresentagio
de instrumento particular de prestacido de servicos entre a Espaco Clinica Center e a PRN Clinica de




Radiologias, onde consta o CNPJ 08.646.447/0003-06 (essa com sede em Joinville), mas os servigos
serem pagos pela PRN sediada no municipio de Camborili, uma vez que a atuacdo se daria em
Joinville.

Por fim, informamos que a Espaco Clinica Center, em que pese ter registro do CNPJ em 14/09/2017,
protocolou pedido de inscricio municipal apenas em 15/06/2018, ficando registrado em seu cadastro
como inicio da atividade a data de 31/07/2018, demonstrando certo descompasso com aquilo descrito na
NF-em n° 49, ao informar que os servicos haviam sido prestados desde 03/06/2018. Ademais a primeira
nota fiscal emitida pela clinica ¢ de 30/10/2018, o_que enseja indicio de falsidade na declaracio ou
eventual omissio de receitas no periodo.

Ja em relag@o aos recibos envolvendo as empresas Mais Satide Ltda (CNPJ 22.157.332/0001-17) e o Instituto
Catarinense Mais Saude (CNPJ 13.321.920/0001-53), aparentemente demonstram a intermediagdo no
encaminhamento de pacientes, porém, a nosso ver, ndo geram necessariamente vinculo com a Espaco
Clinica Center, pois nio hi qualquer demonstracio que os encaminhamentos feitos envolveram os
servicos de tomografia previstos nas NF-em n°® 50, 51 e 52. Nao menos importante, devemos observar que
o tomador dos servigos nas citadas notas foi a empresa Mais Saude Candeias Adm. de Cartdo e Serv.
Administrativos (CNPJ 04.097.868/0001-02), ou seja, um terceiro que nio tem relacio com os recibos
apresentados. Nesse sentido, entendemos que os documentos apresentados ndo demonstram a efetiva
prestagdo de servicos por parte do Espaco Clinica Center. Também nao temos seguranga em afirmar que o
contrato de parceria firmado com a Candeias Servicos Administrativos Ltda — Mais Saude, foi efetivamente
realizado na data 1a estampada, assim como ha duvidas sobre a autenticidade da assinatura do Sr. Adamasio
Danilo Corréa Perfetti, em razdo da falta de autenticacdo no documento apresentado.

(...)

e) O imposto decorrente das notas emitidas no més 04/2019 ainda ndo foram pagas, conforme consulta ao
sistema tributario, sendo que seu vencimento se deu em 15/05/2019. Caso permaneca a inadimpléncia, o
débito sera inscrito em divida ativa para posterior execu¢do. Nessa situacdo ndo ha necessariamente agao
fiscal, pois o imposto foi declarado. Eventual procedimento fiscal seria apenas para apurar os consectarios
legais ndo pagos em razdo da demora na emissao das notas fiscais.

()

Nesse caso, resta evidente que o julgamento da Comissdo ndo merece qualquer reparo no
que diz respeito 3 inabilitacdo da empresa, ora recorrente. Isso posto, ndo restam duvidas acerca da
legalidade da decisdo, tendo em vista que a Comissdo se ateve aos requisitos pré-estabelecidos para
proceder a analise das documentacdes.

Em verdade, verifica-se que a empresa tenta macular os procedimentos adotados por esta
Comissao, uma vez que declara que houve atuagdo impropria e além dos limites da arguigdo realizada pela
licitante SPX Servicos de Imagem Ltda. Apenas para fins de esclarecimento — caso a Recorrente ja ndo
tenha plena ciéncia do fato -, a Administracdo Publica, atuando por meio da Comissdo, nao fica restrita
as arguicoes realizadas pelas licitantes. Se ha divida na veracidade dos documentos apresentados, seria
no minimo exigivel dos agentes publicos que atuaram no processo realizar diligéncias a fim de dirimir as
incertezas constatadas.

Além disso, esse comportamento nem seria aceitavel. Nesse ponto, caso as licitantes
nada falassem acerca dos documentos apresentados, deveria a Comissdo apenas habilitar todas as
empresas participantes? Tal entendimento encontra-se totalmente fora dos padrdes de atuacao
minimamente exigiveis da Administragao Publica.

Nessa toada, acertadamente discorre a Assessoria JML:

Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que possuam algum tipo de relagdo, a
exemplo de s6cios em comum, com relagdo de parentesco ou pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, deve
a Administracdo agir de forma diligente e cautelosa, com vistas a evidenciar que o contetido do atestado ¢
verdadeiro e exprime a verdade dos fatos, bem como que as empresas nao estdo atuando em conjunto no
intuito de fraudar a licitacdo, isto €, que uma delas (a emissora do atestado) ndo esta sendo utilizada somente
para dar respaldo aquela que participa do certame, através da emissdo de documento que ndo ¢ condizente
com a realidade.

Para tanto, tais diligéncias podem envolver a exigéncia de coOpias dos contratos; notas fiscais ou outros
documentos que demonstrem a efetiva e satisfatoria execucdo de objeto compativel com o licitado,
demonstrando-se o atendimento dos requisitos de ordem técnico exigidos no edital, tal qual o realizado na



situagdo em aprego. (Disponivel em: https://www.blogjml.com.br/?
cod=21be0d0e764cc4d4a9e¢d4a27ee1df0991. Acesso em 17/05/2019).

Além disso, a Recorrente se mantém equivocada e desconhece os procedimentos
adequados na esfera publica, uma vez que sustenta a tese de que a possibilidade de realizacdo de
diligéncias ndo se aplicaria aos atestados de capacidade técnica. Ainda, se a propria empresa levanta a
idéia de que a Comissdao supds que os atestados seriam "falsos ou fraudulentos”, por realizar as
diligéncias, certamente seria o caso de uma analise mais profunda acerca da efetiva prestagdo dos servigos.

Ainda, ndo menos relevante, a realizacdo das diligéncias, com amparo nos itens 8.3.3,
alinea a.3 e 10.14 do Edital e art. 43, § 3° da Lei 8.666, apos arguicao da licitante SPX Servicos de
Imagem Ltda., em um primeiro momento, serviria apenas para esclarecer os fatos e auxiliar a propria
recorrente a comprovar a efetiva prestagdo dos servigos — que, de longe, restou claro que ndo conseguiu
lograr éxito na respectiva comprovagao -.

Desconhece ainda o proprio Edital, quando alega que as diligéncias ndo seriam cabiveis
para analise dos atestados, uma vez que o proprio item 8.3.3, alinea “a.3”, ¢ claro ao dispor: “a.3) O

licitante disponibilizara todas as informacées necessarias a comprovacio da legitimidade dos
atestados apresentados.”

Ademais, sob qualquer 6tica em que se analise a questdo dos documentos de habilitacao
da empresa, percebe-se que existem irregularidades insanaveis € no minimo questiondveis do ponto de
vista ético e legal. Da propria analise da Unidade de Fiscalizacdo de Tributos, verifica-se que a empresa
demonstrou certo descompasso com o que descreveu nas notas fiscais, ao informar a data de inicio da
prestacdo dos servicos. Além disso, “a primeira nota fiscal emitida pela clinica é de 30/10/2018, o_que
enseja_indicio de falsidade na declaracdo ou eventual omissdo de receitas no periodo", conforme
declarado pelo o¢rgao fiscalizador. Ora, afiguram-se graves as alegacdes quanto a documentacao
apresentada pela recorrente e, por tal razdo, causam espécie as alegagdes trazidas em sede recursal.

Com relagdo a inscricao efetiva no Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina, a
propria recorrente assume que prestou servicos, desde o periodo declarado nos atestados (maio de 2018),
até 13/08/2018 (data alegada no Recurso), sem a devida inscri¢ao, contrariando o disposto no art. 1° da Lei
n® 6.839, de 30 de outubro de 1980. Ainda que fosse verdade, a empresa confirma que prestou os servigos
de forma irregular, uma vez que apresentou atestados nesse sentido.

Nada obstante, o proprio Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina, confirmou o
entendimento exarado por esta Comissdo, por meio de correspondéncia eletronica encaminhada em 13 de
setembro de 2018 (época em que a empresa apresentou documenta¢do para credenciamento), a seguir
transcrita:

De: Bruna N. de Souza
Enviado: Qui 13/09/2018 15:20

A instituigdio ESPACO CLIN CENTER - DIAGNOSTICO POR IMAGEM E CLINICAS MEDICAS CNPJ
28.645.633/0001-76 esta em procedimento de Inscricdo de Pessoa Juridica junto ao CRMSC, sob Solicitagido
Externa n® 9713/2018.

A regular situacio junto ao Conselho se dard na emissiio do Certificado de Regularidade que ocorre na
conclusio deste procedimento, com todas as aprovacées internas e adequacoes documentais que forem
solicitadas pelo Conselho. Nao ¢ possivel definir uma data para a conclusio deste procedimento, pois apos
analise do Conselho, o retorno das orientagdes depende de cada instituicdo. Para verificagdo de regularidade
de qualquer instituigdo ¢é possivel consultar pelo sitio eletronico www.cremesc.org.br> Servigos a
Comunidade> Busca Empresas, onde estdo disponiveis dados de regular inscricdo no Conselho, Diretor
Técnico e data de validade de Certificado, conforme o caso.

Atenciosamente, Bruna Nogueira de Souza Assistente Administrativa - Setor de Pessoa Juridica Conselho
Regional de Medicina de SC End:SC-401, Km 04 - Saco Grande Florianépolis, SC, Brasil - CEP 88032-005

Significa dizer que, mais uma vez, ¢ possivel concluir que a regular inscri¢ao da licitante
no respectivo Conselho Regional se deu somente na data de 22 de outubro de 2018, conforme
anteriormente alegado.


https://www.blogjml.com.br/?cod=21be0d0e764cc4d4a9e4a27ee1df0991

Ainda, e ndo menos importante, a Recorrente, em uma tentativa desleal em ver sua
habilitacdo deferida, informou o valor de sua proposta em suas razdes recursais. Nesse ponto, a analise
realizada pela Assessoria Juridica do Hospital Sao José em 17 de maio de 2019, bem ponderou:

(...) observa-se que o fato do licitante informar o eventual valor de sua proposta, antecipando, para ele, a fase
de julgamento das propostas, constitui um ato imoral e desonesto com a Administracdo Publica e os demais
licitantes, sob o aspecto juridico da palavra, pois, tanto a Administracdo Publica como os Licitantes tem o
dever de cumprir a lei e os principios basilares do Estado Democratico de Direito previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 e leis infra-constitucionais, logo, como a lei exige o sigilo das propostas até a fase
adequada, com a finalidade de garantir a competicdo respeitando a igualdade entre os licitantes, a burla
realizada por meio da antecipacdo da proposta de precos colide frontalmente com a moralidade na acepgao
juridica da palavra e o respeito ao Interesse Publico, neste caso, de proporcionar a todos os interessados
competir igualmente para contratar com a Administracdo Publica com o objetivo de atender os anseios da
sociedade.

Ou seja, a moralidade no aspecto juridico implica no respeito e cumprimento das normas. Assim, no Estado
Democratico de Direito, uma pessoa que descumpre a norma, ainda mais para obter vantagem sobre outros,
pode ter tal ato entendido como imoral na acepgdo juridica da palavra.

Desta forma, pelo ato praticado pela licitante, Espago Clin Center Diagndsticos por Imagem e Clinicas
Médicas Ltda, tem-se por adequada a desclassificacio em razio do descumprimento do principio da
moralidade e a tentativa de atentar contra a justa competicio entre todos os licitantes, conforme
insculpido no Art. 3° da Lei federal n° 8.666/93.

Além disso, a conduta praticada pela licitante poderia ser enquadrada, em principio, em
dois tipos penais da Lei de Licitagdes:

Art. 93 da Lei federal n° 8.666/93: Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢do de qualquer ato de procedimento
licitatério:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94 da Lei federal n°® 8.666/93: Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

No entanto, ressalta-se que a opinido a respeito do delito pertence exclusivamente ao
Ministério Publico, titular da Acao Publica Penal Incondicionada, o qual podera afirmar quanto a
existéncia, ou ndo, de crime, apds a devida investigacdo. Dessa forma, cabe o registro de que o fato serd

devidamente informado ao Ministério Publico, por meio da autoridade competente, para a tomada de
providéncias cabiveis no presente caso.

Nesse caso, tentou a recorrente convencer a Comissao de que deveria, por tal motivo,
deferir sua habilitagdo, sob pena de “perder” proposta mais vantajosa e atuar em desconformidade aos
principios da razoabilidade e economicidade — como se, somente esses principios guiassem a atuagdo da
Administragdo Publica -. Vélido fazer lembrar que o sigilo na apresentagdo das propostas, igualdade entre
os licitantes e probidade administrativa também merecem ser respeitados.

Nessa seara, o proprio § 3°, do art. 3° da Lei 8666/1993 ¢ claro ao estabelecer que a
licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

Dentre os principios aplicados a licitagdo, destacam-se os principios da moralidade e da
probidade, os quais sdo muito bem explicados por Margal Justen Filho:

2.5) Os principios da moralidade e da probidade

Ademais, é obrigatério o respeito a probidade administrativa e 2 moralidade. Em nenhuma hipétese a

conduta adotada pela Administracio ou pelo particular podera ofender os valores fundamentais
consagrados pelo sistema juridico. Sob esse enfoque é que interpretam os principios da moralidade e da




probidade. A auséncia de disciplina legal néio autoriza o administrador ou o particular a uma conduta
ofensiva a ética e a moral. A moralidade soma-se a legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei,
mas imoral, sera invalida.

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta nulidade do ato ou do procedimento. Existindo
imoralidade, afasta-se a aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do
Administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢des do ato convocatorio. Isso €
necessario, mas nao suficiente, para validade dos atos.

A moralidade e a probidade administrativas sdo principios de contetido inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicacdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a
preservacao do interesse coletivo acima do egoistico interesse dos participantes da licitacdo ou da mera
obtencio de vantagens econémicas para a propria Administragao.

Os principios aplicam-se tanto a conduta do agente da Administracio como a dos préprios licitantes.
[...]

O principio da moralidade também se refere a conduta dos préprios participantes da licitacdo. A
disputa deve ser honesta entre eles. Devem guardar postura moralmente correta perante os demais
competidores e a Administracio. A imoralidade de sua conduta acarretarda seu afastamento e,
eventualmente, a invalidacio do procedimento.

(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao
Paulo: Dialitica, 2008. pags. 72 ¢ 73.)

ii) Quanto a habilitacio da empresa Instituto de Medicina Diagndstica dos Campos
Gerais Ltda.:

No tocante a documentagdo apresentada pela empresa Instituto de Medicina Diagnostica
dos Campos Gerais Ltda., insiste a Recorrente em alegar que a mesma descumpriu o Edital e apresentou
“declaragdo falsa” quanto a composi¢@o de seu quadro societario.

Sem maiores delongas, ndo ¢ preciso discorrer muito acerca da matéria, uma vez que a
propria Lei n° 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, assim dispde:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

()

III - servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela licitacio. (grifo nosso).

De igual modo, o proprio instrumento convocatdrio, em seu item 7.3.5, delimita:

7. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
7.3. Estdo proibidas de participar na presente licitacdo as pessoas listadas no artigo 9°, da Lei 8.666/93:
(.)

7.3.5 - Empresas cujos diretores, gerentes, socios e empregados sejam servidores ou dirigentes da
Administracio Publica Municipal. (grifo nosso).

Infere-se, portanto, que nao se trata de flexibilizar entendimento e interpretacao das
normas que regem o Edital, conforme sugere de forma intencional a recorrente, mas sim, de aplicar
efetivamente o que dispde a lei e compreender a sua razdo de existir - evitar qualquer influéncia inidonea
sobre o certame.

Verifica-se que o texto exposto no Anexo V do Edital, encontra-se definido previamente
pela Administragdo, sendo que, de forma inequivoca, deverad ser interpretado em conformidade com a
legislagdo aplicavel ao caso e demais normas previstas no proprio Edital.

Nesse particular, a interpretagao dada pela Comissao encontra-se em consonancia com a
sedimentada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:



AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SELECAO PUBLICA DE
PROJETOS CULTURAIS. PARTICIPACAO. ART. 9°, Ill DA LEI 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE DE
VEDACAO A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS DO GDF. AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO
FEDERAL DESPROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga em que o impetrante pretende a sua participagdo no certame
para sele¢do de propostas ao Fundo de Apoio a Cultura-FAC, tendo em vista a sua condicdo de Servidor
Publico de outro 6rgdo do Distrito Federal, ligado a institui¢do promotora do concurso.

2. Nos termos da redacio do art. 9°, III da Lei 8.666/93, a vedacdo a participacio em procedimentos
licitatérios é direcionada apenas a Servidores ou dirigentes de 6rgdo ou entidade contratante
responsavel pelo certame, o que ndo € o caso dos autos, tendo em vista que o Impetrante ndo ¢ Servidor da
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, tampouco membro ou suplente do Conselho de Cultura e
do Conselho de Administragdo do FAC (fls. 116). 3. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL
desprovido. (AgRg mno REsp 1195941/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRATURMA, julgado em 04/10/2016. DJe 18/10/2016) (grifo nosso).

Por fim, da reanélise dos documentos de habilitagao apresentados pelas empresas Espaco
Clin Center Diagnoésticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda. e Instituto de Medicina Diagnostica dos
Campos Gerais Ltda., constatou-se que a documentagdo da Recorrente, de fato, ndo atendeu as
determinagdes consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam as exigéncias para a
comprovagao da qualificagdo técnica, ao passo que a empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos
Campos Gerais Ltda. cumpriu as condigdes previstas no Edital e Lei 8.666/93. Conclui-se, portanto, ser
legitima e recomendavel a pratica adotada por este 6rgdo, de acordo com os motivos anteriormente
expostos.

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz do art. 3° da Lei de Licitacdes e dos principios da supremacia do
interesse publico, da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, esta Comissdo mantém a decisiio
proferida no julgamento dos documentos de habilitagdo da Concorréncia n° 029/2019 e submete o
recurso apresentado, com as contrarrazdes correspondentes, a consideracao do Diretor Presidente do
Hospital Municipal Sao José.

Camila Cristina Kalef
Presidente da Comissao
Portaria Conjunta n® 078/2019

Karla Borges Ghisi
Membro de Comissao
Portaria Conjunta n® 078/2019

Claudia Fernanda Miller
Membro de Comissao
Portaria Conjunta n® 078/2019

De acordo,

Com fundamento na andlise realizada pela Comissdo de Licitagdo e motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Espaco Clin
Center Diagnosticos por Imagem e Clinicas Médicas Ltda., mantendo inalterada a decisdo que a




inabilitou e habilitou a empresa Instituto de Medicina Diagnéstica dos Campos Gerais Ltda. para o
certame referente ao Edital n® 029/2019.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Diretor Presidente

Fabricio da Rosa
Diretor Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Kalef, Servidor(a)
Publico(a), em 20/05/2019, as 14:58, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

]

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
Publico(a), em 20/05/2019, as 15:00, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Karla Borges Ghisi, Servidor(a)
Publico(a), em 20/05/2019, as 15:05, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 20/05/2019, as 15:12, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Diretor (a)
Presidente, em 20/05/2019, as 15:13, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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h A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
"':i-_ ¥ informando o codigo verificador 3775260 e o codigo CRC E71D270D.
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