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ATA DE JULGAMENTO SEI

Ata da reunido para julgamento das propostas comerciais apresentados para a Concorréncia n°
027/2021 destinada a contratacdo de empresa para fabricacio e implantacio de abrigos de
passageiros e execucido de calcada acessivel em concreto armado. Aos 28 dias de maio de 2021,
reuniram-se¢ na Unidade de Processos da Secretaria de Administragdo e Planejamento, os membros da
Comissdo designada pela Portaria n° 089/2021, composta por Thiago Roberto Pereira, Aline Mirany Venturi
Bussolaro e Tury Karran Xavier Rocha, sob a presidéncia do primeiro para julgamento das propostas
comerciais. Empresas participantes e seu respectivo prego: Floripaineis Comércio e Servigos Ltda. - R$
364.767,14 (documento SEI n° 9191265); Tomeczak Industria de Estruturas Metalicas Eireli - R$ 365.082,74
(documento SEI n° 9191277); GP Mobiliario Sustentavel e Urbanizagdo Ltda. - R$ 379.960,61 (documento
SEI n° 9191286); Marka Construtora ¢ Comércio de Variedades Eireli - R$ 469.998,01 (documento SEI n°
9191299); KG2 Engenharia Ltda. - R$ 473.309,10 (documento SEI n® 9191306); LC Servigos de Alvenaria
Ltda - RS 477.233,53 (documento SEI n° 9191313) e WR Construtora e Distribuidora de Materiais Eireli -
R$  492.056,48  (documento  SEI  n°9191327). Inicialmente, cabe registrar que esta
Comissao tomou conhecimento da consulta realizada pelo Hospital Municipal Sao José, junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de verificar a adequada mterpretacdao do art. 43, §3°,
do art. 44, caput e §3° e do art. 45 da Lei Federal 8.666/93 nos processos de concorréncia publica para
contratagdo de empresas para execucdo de obras e servicos de engenharia. Nesse contexto, os seguintes
questionamentos foram feitos ao TCE/SC: 1. Para adequada interpretagdo do art. 43, § 3° do art. 44,
caput e 3§, e do art. 45 da Lei Federal n. 8.666/93, quais limites e parametros devem ser adotados pela
Comissdo de Licitagdo para promover diligéncias em relagdo ao saneamento e a adequacgdo de
eventuais erros constatados em propostas de pregos — ai incluidos o or¢amento detalhado e a planilha
de composicdo de custos — apresentadas pelos licitantes?; 2. E possivel a realizacdo de diligéncia pela
Comissdo de Licitagdo para adequacgdo de irregularidades, inconsisténcias ou omissoes eventualmente
identificados pela area técnica, a exemplo das seguintes hipoteses: a. Quando a planilha de composicao
de custos apresentada pelo licitante esta incompleta, faltando materiais ditos como essenciais para
execugdo de alguns servigos; b. Quando a planilha de composi¢do de custos é apresentada com
inconsisténcias na quantifica¢do de itens, por exemplo com unidades de medida zeradas; c. Quando o
licitante apresenta somente planilha de composi¢do de custos propria e ndo referenciada, porém
acompanhada de planilha or¢amentaria que contemple além da composi¢do propria, a referenciada; d.
Quando ndo apresentada a planilha de composicdo de custos, somente a planilha or¢amentaria; e.
Quando o licitante apresenta planilha or¢amentaria/or¢amento detalhado com itens cujos valores de
mdo-de-obra sdo negativos”. Como resposta a consulta encaminhada, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarma (TCE/SC) manifestou-se, através do Parecer MPC/DRR/2695R/2020 (documento SEI n°
9355516), nos seguintes termos: “(...) O interesse publico é a finalidade primordial dos atos
administrativos e, salvo melhor juizo, o nucleo duro de qualquer interpretagdo legal no ambito do
Direito Administrativo. Assim, entendo que ndo seria do interesse publico eventual inabilitagcdo de um
licitante por erros formais ou aqueles de baixa materialidade, quando passivel de serem sanados. O
instrumento para isso é justamente a diligéncia prevista no art. 43, §3°da Lei de Licitagoes, de modo a
preservar a melhor e mais vantajosa proposta para a Administragdo. Por esse motivo, corroboro com o
entendimento exarado pelo Corpo Instrutivo, e endossado pela Procuradoria Geral, no sentido de que
todas as hipoteses trazidas pelo Consulente sdo passiveis de saneamento. Ao final, o Conselheiro Relator
da Consulta @CON 20/00564172 deliberou, definindo pela constituicdo da seguinte ementa: “CONSULTA.
INTERPRETACAO. ART. 43,§3° LEI FEDERAL N° 8.666/93. FORMALIDADE MODERADA. MAXIMA
COMPETITIVIDADE. INTERESSE PUBLICO. E possivel a utilizacio da diligéncia prevista no art.
43,9 3°da Lei Federal n. 8.666/93 para o saneamento de propostas de falhas e omissoes formais e de
baixa materialidade, a fim de ampliar a competitividade e na busca da sele¢do mais vantajosa, desde



que o preco global ofertado inicialmente ndo seja majorado”. Sendo assim, apds conhecimento da
manifestacdo expressa do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no ambito da Consulta @ CON
20/00564172, a Comissdao passa a fazer as seguintes consideracdes: Floripaineis Comércio e Servigos
Ltda., considerando o disposto no subitem 9.1.1, do edital: "Os valores da proposta deverdo ser
apresentados com duas casas decimais apos a virgula, com a seguinte regra de arredondamento. se o
terceiro digito apos a virgula estiver entre 0 e 4, o segundo digito apos a virgula ndo é alterado, se o

terceiro digito apos a virgula estiver entre 5 e 9, o segundo digito apos a virgula é arredondado para

cima", ao realizar a conferéncia da proposta da empresa, verificou-se que os valores registrados no preco
unitdrio para os subitens 2.4 ¢ 4.1 e o total de todos os itens, ndo correspondem ao preco unitario e total
indicados na proposta de precos. Ainda, a empresa ndo apresentou a composicao de custos unitirios para os
itens: 2.3, 2.5, 2.6, 3.2, 3.4, 3.5, 4.2, 4.3, 44, 4.5 e 5.1. Deste modo, a empresa deixou de atender
a exigéncia prevista no item 9.2.1, alinea "b", do edital: Composicao de custos: devendo constar a
composi¢do de todos os custos unitarios indicados no or¢camento detalhado, calculados levando-se em
conta todos os materiais, mdo de obra e encargos necessdrios a sua execug¢do. Entretanto, caso a
empresa seja declarada vencedora, serd oportunizada a possibilidade de correcdo da proposta, conforme as
exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoracdo do preco global proposto. O representante da empresa
LC Servicos de Alvenaria Ltda argum que na planiha or¢amentdria somente consta a assinatura do
responsavel técnico da empresa, entretanto, em consulta aos documentos de habilitacdo, restou comprovado
através da procuracdo apresentada que o mesmo tem poderes para representar a empresa (fls. 42-43). Além
disso, arguiu que a empresa nao apresentou composicado de BDI, entretanto, conforme disposicao do subitem
11.4, subitem 11.4.2, o mencionado documento ¢ exigido apenas na assinatura do contrato pela empresa
vencedora do certame: “Para assinatura eletronica do contrato o proponente deverd apresentar:
[...] Composicdo de BDI, que devera representar o mesmo percentual total indicado na proposta

comercial”. Tomeczak Industria de Estruturas Metalicas Eireli, considerando o disposto no subitem
9.1.1, do edital: "Os valores da proposta deverdo ser apresentados com duas casas decimais apos a
virgula, com a seguinte regra de arredondamento: se o terceiro digito apos a virgula estiver entre () e 4,

o segundo digito apos a virgula ndo é alterado, se o terceiro digito apos a virgula estiver entre 5 e 9, o

segundo digito apos a virgula é arredondado para cima", ao realizar a conferéncia da proposta da
empresa, verificou-se que alguns dos valores registrados no preco total, ndo correspondem ao prego total
indicado na proposta de precos. Ainda, a empresa ndo apresentou a composicdo de custos unitarios para
todos os itens. Deste modo, a empresa deixou de atender a exigéncia prevista no item 9.2.1, alinea '"b", do
edital: Composicdo de custos: devendo constar a composicdo de todos os custos unitarios indicados no
or¢amento detalhado, calculados levando-se em conta todos os materiais, mdo de obra e encargos
necessarios a sua execug¢do. Entretanto, caso a empresa seja declarada vencedora, serd oportunizada a
possibilidade de correcdo da proposta, conforme as exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoragdao do
preco global proposto. O representante da empresa LC Servigos de Alvenaria Ltda arguiu que a empresa nao
apresentou composicao de BDI, entretanto, foi apresentado pela empresa a referida composi¢do. Todavia,
conforme disposicdo do subitem 11.4, subitem 11.4.2, o mencionado documento ¢ exigido apenas na
assinatura do contrato pela empresa vencedora do certame: “Para assinatura eletronica do contrato o
proponente deverd apresentar: [...] Composi¢ao de BDI, que devera representar o mesmo percentual

total indicado na proposta comercial”. GP Mobiliario Sustentavel e Urbanizacido Ltda., considerando
o disposto no subitem 9.1.1, do edital: "Os valores da proposta deverdo ser apresentados com duas casas
decimais apos a virgula, com a seguinte regra de arredondamento: se o terceiro digito apos a
virgula estiver entre 0 e 4, o segundo digito apos a virgula ndo é alterado, se o terceiro digito apos a

virgula estiver entre 5 e 9, o segundo digito apds a virgula é arredondado para cima"”, ao realizar a
conferéncia da proposta da empresa, verificou-se que alguns dos valores registrados no preco unitario e
total, ndo correspondem ao preg¢o unitdrio e total indicados na proposta de pregos. Verificou-se também,
que o preco indicado na planilha orgamentaria sintética para alguns itens, estd divergente dos valores obtidos
quando realizada a conferéncia do custo unitario acrescido do BDI. Deste modo, o valor total destes itens nao
confere com o valor indicado na planilha. Ainda, a empresa ndo apresentou a composicdo de custos unitarios
para os itens: 2.3, 2.5, 2.6, 3.2, 3.4, 3.5,4.2,4.3,4.4,4.5 ¢ 5.1. Deste modo, a empresa deixou de atender
a exigéncia prevista no item 9.2.1, alinea "b", do edital: Composicao de custos: devendo constar a
composi¢do de todos os custos unitarios indicados no or¢amento detalhado, calculados levando-se em
conta todos os materiais, mdo de obra e encargos necessdrios a sua execug¢do. Entretanto, caso a
empresa seja declarada vencedora, serd oportunizada a possibilidade de correcdo da proposta, conforme as
exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoracdo do preco global proposto. Por fim, foi registrado para a




numeragao dos subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 ¢ 4.5, erroneamente a numeracao 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 ¢ 3.5. Marka
Construtora e Comércio de Variedades Eireli, considerando o disposto no subitem 9.1.1, do edital: "Os
valores da proposta deverdo ser apresentados com duas casas decimais apds a virgula, com a seguinte
regra de arredondamento: se o terceiro digito apos a virgula estiver entre 0 e 4, o segundo digito apos
a virgula ndo é alterado, se o terceiro digito apds a virgula estiver entre 5 e 9, o segundo digito apos a

virgula é arredondado para cima", ao realizar a conferéncia da proposta da empresa, verificou-se que
alguns dos valores registrados no preco total dos itens, ndo correspondem ao prego total indicado na proposta
de precos. Ainda, a empresa ndo registrou os custos unitarios ¢ o bdi na planilha sintética. Contudo, estes
valores foram registrados na composicdo de custos. Entretanto, caso a empresa seja declarada vencedora,
sera oportunizada a corre¢do da proposta, conforme as exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoracao do
preco global proposto. KG2 Engenharia Ltda., considerando o disposto no subitem 9.1.1, do edital: "Os
valores da proposta deverdo ser apresentados com duas casas decimais apos a virgula, com a seguinte
regra de arredondamento. se o terceiro digito apos a virgula estiver entre 0 e 4, o segundo digito apos
a virgula ndo é alterado, se o terceiro digito apos a virgula estiver entre 5 e 9, o segundo digito apos a

virgula é arredondado para cima”, ao realizar a conferéncia da proposta da empresa, verificou-se que
alguns valores registrados no preco total dos itens, ndo correspondem ao prego total indicados na proposta de
precos. Ainda, o custo unitario indicado na composicao de custos unitarios para o item 2.2, ndo corresponde
ao custo unitario indicado no orcamento detalhado. Também, a empresa ndo apresentou a composicao de
custos unitarios para os itens: 2.3, 2.5, 2.6, 3.2, 3.4, 3.5, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 e 5.1. Deste modo, a empresa
deixou de atender a exigéncia prevista no item 9.2.1, alinea "b", do edital: Composicdo de custos: devendo
constar a composi¢do de todos os custos unitdrios indicados no or¢amento detalhado, calculados
levando-se em conta todos os materiais, mao de obra e encargos necessarios a sua execug¢do. Entretanto,
caso a empresa seja declarada vencedora, serd oportunizada a possibilidade de correcdo da proposta,
conforme as exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoracdo do preco global proposto. O representante
da empresa LC Servicos de Alvenaria Ltda argum que a empresa ndo apresentou composicao de BDI,
entretanto, conforme disposicdo do subitem 11.4, subitem 11.4.2, o mencionado documento ¢ exigido apenas
na assinatura do contrato pela empresa vencedora do certame: “Para assinatura eletronica do contrato o
proponente deverd apresentar: [...] Composi¢do de BDI, que devera representar o mesmo percentual
total indicado na proposta comercial”. LC Servicos de Alvenaria Ltda., verificou-se que a proposta de
precos apresentada foi assinada digitalmente pelo socio e pela responsavel técnica da empresa. Deste modo,
em observancia ao item 10.5, do edital: "Em qualquer fase da licitagcdo, é direito da Comissdo de
Licitagdo realizar diligéncias visando esclarecer o processo e realizar tantas reunioes publicas quantas

forem necessdrias” e com amparo no art. 43, § 3° da Lei 8666/93: “E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou

a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que
deveria constar originariamente da proposta.”, foi solicitado a empresa, por meio do Oficio
n° 9355569/2021 - SAP.UPR, a apresentacdo do referido documento original, em formato digital, para a
certificacdo das assinaturas. Em resposta, a empresa encaminhou o arquivo original da proposta de
pregos (documento SEI n® 9367588), sendo possivel assim a certificacdo das assinaturas digitais contidas na
mesma. Considerando o disposto no subitem 9.1.1, do edital: "Os valores da proposta deverdo ser
apresentados com duas casas decimais apos a virgula, com a seguinte regra de arredondamento: se o
terceiro digito apos a virgula estiver entre 0 e 4, o segundo digito apos a virgula ndo é alterado, se o

terceiro digito apds a virgula estiver entre 5 e 9, o segundo digito apos a virgula é arredondado para

cima", ao realizar a conferéncia da proposta da empresa, verificou-se que alguns dos valores registrados no
preco unitario e total, ndo correspondem ao preco unitario e total mdicados na proposta de precos. Verificou-
se também, que o preco indicado na planilha orgamentaria sintética para alguns itens, estd divergente dos
valores obtidos quando realizada a conferéncia do custo unitario acrescido do BDI. Deste modo, o valor
total destes itens ndo confere com o valor indicado na planilha. Ainda, a empresa ndo apresentou a
composi¢ao de custos unitarios para os itens: 2.3, 2.5, 2.6, 3.2,3.4,3.5,4.2,4.3,4.4,4.5 ¢ 5.1. Deste modo,
a empresa deixou de atender a exigéncia prevista no item 9.2.1, alinea '"b", do edital: Composi¢do de custos:
devendo constar a composi¢do de todos os custos unitarios indicados no or¢camento detalhado,
calculados levando-se em conta todos os materiais, mdo de obra e encargos necessarios a sua
execugdo. Caso a empresa seja declarada vencedora, sera oportunizada a corre¢ao da proposta, conforme as
exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoracdo do pre¢o global proposto. WR Construtora e
Distribuidora de Materiais Eireli, tendo em vista o disposto no item 9.1.1, do edital: "Os valores da
proposta deverdo ser apresentados com duas casas decimais apos a virgula, com a seguinte regra de




arredondamento. se o terceiro digito apos a virgula estiver entre 0 e 4, o segundo digito apos a

virgula ndo é alterado, se o terceiro digito apos a virgula estiver entre 5 e 9, o segundo digito apos a

virgula é arredondado para cima", ao realizar a conferéncia da proposta da empresa, verificou-se que o
prego indicado na planilha orcamentaria sintética para alguns itens, estd divergente dos valores obtidos quando
realizada a conferéncia do custo unitario acrescido do BDI. Deste modo, o valor total destes itens nao
confere com o valor indicado na planilha. Caso a empresa seja declarada vencedora, serd oportunizada a
corre¢do da proposta, conforme as exigéncias do item 9 do edital, vedada a majoragdo do preco global
proposto. Sendo assim, a Comissdo decide CLASSIFICAR: Floripaineis Comércio e Servicos Ltda. - R$
364.767,14; Tomczak Industria de Estruturas Metalicas Eireli - R$ 365.082,74; GP Mobiliario Sustentavel e
Urbanizacdo Ltda. - R$ 379.960,61; Marka Construtora ¢ Comércio de Variedades Eireli - R$ 469.998,01;
K G2 Engenharia Ltda. - R$ 473.309,10; LC Servigos de Alvenaria Ltda - R$ 477.233,53 ¢ WR Construtora
e Distribuidora de Materiais Eireli - R$ 492.056,48. Deste modo, a Comissdo declara vencedora do certame,
com o menor prego global, a empresa: Floripaineis Comércio e Servicos Ltda. - R$ 364.767,14. Tendo
em vista o disposto no item 9.6, do edital: "O proponente classificado em primeiro lugar sera notificado,

apos o decurso do prazo recursal, para apresentacdo da proposta de precos ajustada nos termos do

item 9.4 ¢, caso se recuse a fazé-lo, sera desclassificado". Nao houve a ocorréncia de empate ficto. Fica
aberto prazo de 5 (cinco) dias tteis para interposicao de recursos. Nada mais a tratar, foi encerrada a reunido
e lavrada esta ata que vai assinada pelos presentes.

Thiago Roberto Pereira

Presidente da Comissao de Licitagao

Aline Mirany Venturi Bussolaro
Membro da Comissao de Licitagao

Iury Karran Xavier Rocha

Membro da Comissao de Licitagdo
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