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Ioille Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 7653675/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 19 de novembro de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA
DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. PREGAO
ELETRONICO N° 257/2020 — AQUISICAO DE SISTEMA
DE CORTINA DIVISORIA PARA  LEITO
HOSPITALAR, COM MONTAGEM E INSTALACAO,
PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa BR GOODS
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°
11.191.728/0001-64, aos 17 dias de novembro de 2020, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n°
257/2020 (documento SEI 7636928).

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacdo, atendendo ao
previsto no Art. 24 do Decreto 10.024/2019 e no subitem 12.1 do Edital - "Qualquer pessoa podera, ate 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdao publica, impugnar os termos do Edital do
Pregdo”.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, contra os termos do subitem 10.6, letra "i"
do Edital, quanto aos indices financeiros exigidos do Balan¢o Patrimonial, afirmando que tal
exigéncia restringe a competitividade quando impossibilita a avaliagdo da boa situagdo financeira do
licitante por meio do Patriménio Liquido, quando os indices forem inferiores a 1,00 (um), fundamentando-
se no Art. 37, XXI da Constitui¢do Federal e no Art. 3°, §1° I, da Lei n. 8.663/93. Afirma que o
Administrador Publico estd agindo com negligéncia ao "impedir a participacdo de empresas que obtiveram
financiamentos para seu investimento e crescimento economico com o inexoravel resultado negativo em
indices contabeis".
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Quanto ao mérito, afirma a impugnante que "por disposi¢do constitucional e legal, as
unicas exigéncias que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis
ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade". E ainda que, "essas
exigéncias ndo podem ir além do estritamente necessario a obtengdo do objeto desejado pelo Poder
Publico".

Afirma que a Administragdo "estabeleceu como unico instrumento possivel de se avaliar
a condig¢do financeira do licitante a apresentag¢do de resultados financeiros a partir de indices de liquidez
com resultados superiores a 1 (um), conforme item 10.6 “i” do Edital"; que o Art. 31 da Lei 8.666/93 no
§2° "possibilita que a Administra¢do também avalie a capacidade economico-financeira do licitante
através do Capital Social ou Patrimonio Liquido"; e que, "o que importa para o Poder Publico é a
garantia de cumprimento do contrato".

E mais que,

"(...) a capacidade econdémico-financeira de uma empresa
licitante poderd ser mensurada através do Capital Social
(CS) e Patrimoénio Liquido (PL), ainda que estes elementos
sejam examinados isoladamente, ou seja, 0 ndo atendimento
aos indices contdabeis exigidos no Edital ndo prejudica a
comprovacgdo da capacidade financeira do licitante desde que
o Patrimonio Liquido garanta o adimplemento contratual.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢coes nele
contidas deverdo vislumbrar o atendimento ao interesse
publico. O ato convocatorio ndo é um ‘‘fim” em si, mas um
“meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Com efeito, se o interesse da Administragdo é selecionar uma
empresa com capacidade financeira, ainda que substitua
indices contabeis pelo patriménio liquido, tera a necessaria
qualificagdo economico-financeira para atender ao presente
objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo
restringir a participa¢do de licitantes, ao contrario, deverdo
favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e, com
isso, implementar o cardter competitivo da licita¢do, torna-se
benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios
que o julgamento esteja alinhado aos principios da
competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse
publico. Sendo assim, justificavel a substituicdo dos indices
contdbeis (quando o indice de liquidez apresentar resultado
igual ou menor que 1) pelo patriménio liquido ndo inferior a
10% do valor proposto para a contratagdo.

()

Fato incontroverso que a demonstra¢do dos indices, como
evidenciado anteriormente, ndo é o método seguro e infalivel
para assegurar o cumprimento das obriga¢oes. SO é uma
ferramenta a mais a subsidiar a busca pela melhor escolha."

Ao final, requer a suspensao do procedimento licitatorio para a avaliagdo do mérito,
para que, seja revista a redagdo do subitem 10.6."1", incluindo-se nela uma clausula que, para os casos
cujos indices resultarem menores que um, haja a possibilidade de comprovagao de condi¢cao de habilitagao
financeira, "por meio da demonstragdo de capital social e patrimonio liquido minimo de 10% sobre o valor
da proposta do licitante, suficientes para o fornecimento dos materiais exigidos pelo certame".

IV — DA ANALISE E JULGAMENTO:
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Analisando a impugnagdo interposta pela empresa BR GOODS INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, convém destacar, inicialmente, que as
exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislagdo vigente, ndo configurando
qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Registra-se que a Minuta do Edital é padronizada pela Secretaria de Administracdo do
Municipio, mediante aprovagdo da Procuradoria Geral do Municipio, para utilizagdo em todas as Licitagdes
do Municipio e, que o presente Edital foi analisado e aprovado pela setor Juridico do Orgdo, nos termos do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato [...] (grifado)

Inicialmente, registra-se que a impugnacdo nao possui efeito suspensivo, conforme
estabelecido nos termos do Art. 24, § 1° do Decreto 10.024/2019. No mais, convém esclarecer o que dispoe
o Edital no tocante aos documentos necessarios para comprovagao da qualificagdo economico-financeira:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentacdo para fins de habilitagdo é constituida
de:

h) Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

i) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
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apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lei n°® 8.666/93.

Salienta-se que todo o embasamento e justificativa para a solicitagdo dos
indices necessarios para comprovagdao da qualificacdo econdmico-financeira encontra-se fixado no
Instrumento Convocatorio, o qual transcrevemos abaixo:

Justificativa para exigéncia de indices financeiros

O Fundo Municipal de Saude de Joinville vem, pela presente,
justificar a exigéncia dos indices financeiros previstos no
Edital de Pregao Eletrénico n°® 257/2020.

Item 10 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem
10.6 alinea “i” - Demonstrativos dos Indices, serdo habilitadas
apenas as proponentes que apresentarem indices que atendam
as condigoes abaixo:

Liquidez Geral > 1,00
Solvéncia Geral > 1,00
Liquidez Corrente > 1,00

Verifica-se que o Edital da Licitagdo em pauta atende
plenamente a prescri¢do legal, pois a comprovacdo da boa
situagdo financeira da empresa estd sendo feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no
subitem 10.6 “i” do Edital, apresentando a féormula na qual
deverd ser calculado cada um dos indices e o limite aceitavel
de cada um para fins de julgamento.

O indice de Liquidez Geral indica quanto a empresa possui
em disponibilidade, bens e direitos realizaveis no curso do
exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com
vencimento neste mesmo periodo.
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O indice de Solvéncia Geral indica o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de
suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes.

O indice de Liquidez Corrente identifica a capacidade de
pagamento da empresa a curto prazo, considerando tudo que o
que se convertera em dinheiro (a curto prazo), relacionando
com tudo o que a empresa ja assumiu como divida (a curto
prazo).

Para os trés indices exigidos no Edital em referéncia (LG, SG
e LC), o resultado > 1,00 ¢ indispensavel a comprovagdo da
boa situacao financeira da proponente.

Desse modo, os indices estabelecidos para a Licitacio em
pauta nio ferem o disposto no art. 31, da Lei 8.666/93 ¢ em
conformidade com a Instru¢io Normativa SEGES/MP n°
3, de 26 de abril de 2018, bem como foram estabelecidos no
seu patamar minimo aceitivel para avaliar a saude
financeira do proponente. (grifado)

Neste contexto, cumpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se devidamente
amparadas na legislagdo vigente e decorrem da propria Lei de Licitagdes e Contratos, como restara
demonstrado a seguir:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

(-..)

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior,__indices de rentabilidade ou
lucratividade.

(..)

§5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliacio de situacio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacio.(grifado).

Vejamos também a descri¢do do Art. 24, da Instru¢do Normativa n° 3, de 26/04/2018, que
estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no
ambito do Poder Executivo Federal, donde devem ser considerados os riscos para a Administragdo, e, a
critério da autoridade competente:
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Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também,
que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta
Instru¢cdo Normativa, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério_da_autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimoénio liqguido minimo, na forma dos §§ 2°e 3°, do art. 31
da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de
garantia na forma do § 1°do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
para fins de contratagdo. (gritado)

E, a Constitui¢ao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu Art. 37,
XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis
ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competi¢do no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a
lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a ndo ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensdveis a _garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifado)

Logo, pode-se concluir que nao héa qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas, pois
estas foram definidas de acordo com a legislacdo pertinente a matéria. No caso sob analise, o Edital
estabeleceu que a avaliagdo da situagdo financeira dos proponentes serd realizada através da andlise
conjunta de trés indices: o Indice de Liquidez Geral, o indice de Solvéncia Geral e o Indice de Liquidez

Corrente.

Ressalta-se que as exigéncias de habilitagdo relativas a qualificacdo econdmico-
financeira, previstas no Art. 31 da Lei n°® 8.666/93, t€ém a finalidade de viabilizar a aferi¢ao da situagao
financeira dos licitantes pela Administra¢do. Dessa forma, sera possivel verificar se o interessado retline
condicdes indispensaveis para suportar as despesas relativas a satisfatoria execucio do objeto
contratual.

Ademais, a Lei 8.666/93 ja estabeleceu determinadas vedagdes — presentes no Inc. III e
nos § 1°, 3°¢e 5° do Art. 31 da Lei de Licitagdes —, que representam situacdes reconhecidas pelo legislador
como excessivas ou irrelevantes para a comprovagao das condi¢cdes econdmicas minimas para viabilizar a
adequada execugdo dos contratos. Nessa linha, importa considerar que ndo houve no Edital em apreco
qualquer violacao as vedagdes impostas.

Sobre a matéria, veja-se a Doutrina 429/183 da Consultoria Zénite a respeito:
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Tecidas essas consideracoes de ordem técnico-contabil, deve-
se consignar que, por evidente, os propositos da andlise de
balan¢o patrimonial e de demonstragoes financeiras para fins
contdbeis sdo diversos dos propositos da andlise para o fim
de qualifica¢do economico-financeira em processo licitatorio.
Embora as informagoes e os elementos que se produzam a
partir da referida anadlise sejam necessariamente os mesmos,
seja qual a finalidade pretendida, o trato dessas informagoes
atendera a um proposito especifico nas licitagoes, qual
seja, municiar a Administracdo de elementos suficientes para
concluir que a empresa detém condi¢coes econdomico-
financeiras para honrar com as obrigacées oriundas do
contrato a ser firmado. Para tal mister, o legislador limitou
consideravelmente as hipoteses de andlise, como quando
impoe vedac¢do a exigéncia de apresentagdo dos balangos
patrimoniais e demonstragoes contabeis que ndo apenas do
ultimo  exercicio. ~ DOUTRINA -  429/183/MAI/2008.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM
LICITACOES, por JOSE ANACLETO ABDUCH SANTOS.
Disponivel

em: https.//www.webzenite.com.br/documentoscliente/cebf5 10d-

647f-4dba-877a-4953808119f2?
qq=qualifica%E7%FE30+econ%F4mico+financeira.

Dessa forma, as exigéncias ora discutidas, tratam de relevante discricionariedade da
Administracdo, no ambito dos limites legais e além da demonstragdo de capacidade econdmico-financeira a
qual destina-se a comprovagdo ¢ a aferi¢do das condi¢des economico-financeiras do licitante para arcar
com os custos e encargos decorrentes da execugdo do objeto da licitagdo, estas foram pautadas em critérios
objetivos, amplamente utilizadas no mercado e capazes de demonstrar a qualificagdo econdmico-financeira

suficiente para honrar a execug¢dao do objeto da licitagdo, em conformidade com o Art. 31, § 5° da Lei
8.666/93.

Ademais, o célculo dos indices obtidos através do balanco patrimonial, devidamente
registrado, tem capacidade de demonstrar com maior precisdo a situacdo econdmica das participantes do
que a demonstracao do capital social ou do patriménio liquido.

Assim, torna-se infundada a alegagdo da impugnante, quando afirma que tdo somente a
exigéncia dos indices estabelecidos no edital afronta o principio da competitividade, visto que a mesma nao
sO encontra amparo legal como serve justamente para assegurar a imparcialidade no tratamento das
proponentes interessadas no certame, devendo as mesmas comprovarem que possuem a devida qualificagao
econOmica para o cumprimento das futuras obrigagdes contratuais a serem firmadas.

Nesse entendimento, ao tratar sobre a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,
Margal Justen Filho afirma o seguinte:

"A qualificagdo  economico-financeira corresponde  a
disponibilidade de recursos econémicos para a satisfatoria
execugdo do objeto da contratagdo. (...) O interessado deverd
dispor de recursos financeiros para custeio das despesas
(mdo-de-obra, matérias-primas, maquindrio, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigagoes advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto nao
serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos
faz_presumir _a inviabilidade de execuc¢do satisfatorias do
contrato e a impossibilidade de arcar com as conseqiiéncias
de eventual inadimplemento." (Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos. — 14* ed. — Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 469). (grifado)
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Sendo assim, ¢ notdrio reconhecer que os indices exigidos na presente licitacdo
encontram-se compativeis com o objeto da futura contratagdo. Logo, a exigéncia prevista no subitem 10.6,
alinea “i”, do Edital permanece inalterada, uma vez que cumpre os requisitos para sua aceitabilidade e esta
de acordo com o previsto na legislagao de regéncia.

Nesse diapasao, sob a luz da legislacao aplicavel e do Edital, ndo ha como sustentar
qualquer ilegalidade ou alteracdo no instrumento convocatério, uma vez que as exigéncias pertinentes a
habilitacdo foram definidas, nos termos da Lei n°® 8.666/93.

V — DA CONCLUSAO:

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razOes apresentadas pela impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, nao
insurgindo razdes que impegam a continuidade do presente Processo Licitatorio.

VI - DA DECISAOQ:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade e
da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa BR GOODS
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, para no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria 07/2020/SMS/HMSJ
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€k & s " LY Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n° 21.863, de
eletrénica e 30/01/2014

.i_ = : Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a), em
) fm 19/11/2020, as 16:06, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
;?‘IEI': I‘lll’ A g Llll’ Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n° 21.863, d
inatu ; .539, pal n®21.863, de
| Rt J == 30/01/2014

’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
$ = informando o codigo verificador 7653675 e o codigo CRC 1641E0E1.
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