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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014293416/2022 - SAP.LCT

Jomville, 14 de setembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 541/2022
OBJETO: OBRA DO BOULEVARD DO RIO CACHOEIRA
RECORRENTE: SG INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DE ACO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SG INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO DE ACO LTDA aos 31 dias de agosto de 2022, contra a decisao que a
declarou inabilitada no certame, conforme julgamento publicado em 29 de agosto de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 109, da Lein® 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que o recurso interposto pela empresa SG INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DE ACO
LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 30/08/2022, com a devida juntada das razdes
recursais (documentos SEI n° 0014129820), dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos pela legislagdo
especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 11 de julho de 2022 foi deflagrado o processo licitatorio n° 541/2022, na modalidade
de Concorréncia, destnado a Obra do Boulevard do Rio Cachoeira.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e proposta
comercial, bem como a abertura dos involucros de habilitagdo ocorreu em sessdo publica, no dia 12 de
agosto de 2022 (documento SEI n® 0013898587).

’ A seguinte empresa protocolou os mvolucros para participagdo no certame: SG
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DE ACO LTDA.

Em 15 de agosto de 2022, ap6s andlise dos documentos de habilitagdo, a Comissao de



Licitagdo declarou mnabilitada a Recorrente por deixar de atender as exigéncias do subitem 8.2, alineas "h", 1",
".1", "m" e "n" do edital (documento SEI n° 0013917963). O resumo do julgamento da habilitacdo foi
devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina (documento SEI n® 0013931076) e
Diario Oficial Eletronico do Municipio de Jomville (documento SEI n° 0013917974), no dia 16 de agosto de
2022.

Apos a mabilitacdo da unica participante do certame, foi concedido o prazo de 8 (oito) dias
uteis para apresentacdo dos documentos que resultaram em sua inabilitacdo. nos termos do §3°, art. 48°, da
Lei 8.666/93.

Em 26 de agosto de 2022, a Recorrente apresentou documentos complementares aqueles
que motivaram sua inabilitagdo.

Na mesma data, a Recorrente restou inabilitada, por nio demonstrar o quantitativo minimo
estabelecido no edital para o atestado de capacidade técnica e por ndo apresentar o Certificado de
Regularidade do FGTS regularizado.

Inconformada com o julgamento que a mnabilitou no certame, a empresa SG Industria de
Transformagao de Ago Ltda, interpds o presente recurso administrativo (documento SEI n° 0014129820).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

De micio, a Recorrente sustenta que apresentou dois "Atestados de Capacidade Técnica"
que comprovam sua capacidade técnica, atendendo as exigéncias do edital.

Alega que, o atestado considerado pela Comissao da area de 100,11 m2, possa
demonstrar a execucdo de servico objeto do edital. Ainda que, o atestado ndo aceito pela Comissdo,
relacionado a CAT n° 252022142640, foi apresentado de forma complementar, € "comprova a execugdo de
1.537,00 m2 de estrutura e cobertura metalica e material misto, referente a fabricagdo e montagem
para garagens de condominio residencial” , visando comprovar experiéncia com grandes obras, e ainda, ¢
do entendimento do Recorrente que demonstra capacidade técnica superior ao exigido no presente edital.

Por fim, requer o conhecimento do recurso ¢ o deferimento de sua habilitagdo no presente
certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:

Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.



Em suma, a Recorrente concentra seus argumentos, que a decisdo proferida pela Comissao
de Licitagdo merece ser reformada, pois a empresa cumpriu com as exigéncias do edital, apresentando
qualifica¢do técnica, conforme exigéncia do subitem 8.2, alinea "n", atendendo ao objeto licitado.

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise decorre da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ visa avaliar a aptiddo técnica dos licitantes para a execucdo dos servicos, conforme prevé o
art. 30, da referida Let:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

(grifado)

Portanto, € notorio reconhecer que a lei € clara ao exigir dos interessados em contratar com
a Administracao Publica a demonstracdo, dentre outros requisitos, da qualificacdo técnica, a qual visa aferir se
o licitante dispde de experiéncia na execugdo de servicos ematividlade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Nesse sentido, o edital sob andlise previu:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Involucro n° 01

()

8.2 — Os documentos a serem apresentados sdo:

(..)

n) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA ou outro Conselho Competente comprovando que o
proponente tenha executado obras de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, que corresponde a
50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, ou
seja, 666,73 n?* de execucdo de Parques ou Pracas ou
Urbaniza¢ao ou Mobilidrio Urbano.

Vejamos o disposto na ata de julgamento, documento SEI n° 0014078113, quanto
aos motivos da mabilitacao da Recorrente no certame:

"SG Industria de Transformacdo de A¢o Ltda, (...) a
empresa apresentou 02 (duas) certidoes de acervo técnico,
02 (dois) atestados de capacidade técnica, 3“ alteracdo
contratual e justificativa quanto ao certificado de
regularidade do FGTS, documento SEIn° 0014074634. (...)
Quanto a justificativa do documento certificado de
regularidade do FGTS, a empresa se
manifestou "(...)Apesar de tudo certo e mesmo tendo pago
a primeira parcela de forma antecipada, o sistema da caixa
ainda ndo deu baixa, devido seu prazo estendido.



(...)." Considerando o disposto no subitem 10.2.8 do edital
(...) a Comissdo tentou emitir a certiddo no site da Caixa
Econémica Federal, entretanto sem sucesso, documento
SEI n°0014075130. Considerando que a empresa
comprovou sua condi¢do de Empresa de Pequeno Porte -
EPP, (...) caso a empresa seja declarada vencedora do
certame, esta deverd regularizar e apresentar a certiddo
negativa ou positiva com efeito de certidio negativa do
FGTS, conforme estabelecido nos subitens 8.2, alinea "h"
e 8.5 do edital. Quanto a andlise das 02 (duas) certidoes
de acervo técnico e dos 02 (dois) atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa, em atendimento as
exigéncias do subitem 8.2, alineas "m" e "n", 01 (uma)
delas, a CAT n° 252022142640 e o atestado vinculado a
ela, registram fabricagdo e montagem de estrutura
metalica para garagem de condominio residencial, objeto
diverso do solicitado no edital, que trata-se de execuc¢do de
Parques ou Pracas ou Urbanizagcdo ou Mobilidrio
Urbano, ndo sendo aceitos pela Comissdo. Ja a CAT n°
252022142736, atende a exigéncia do subitem 8.2, alinea
"m" do edital, contudo, o atestado vinculado a ela registra
a quantidade de 100,11m? Considerando que, o edital
exige a apresentagdo de "Atestado de capacidade técnica
devidamente registrado no CREA ou outro Conselho
Competente  comprovando  que 0 ___proponente tenha
executado obras de caracteristicas compativeis com o
objeto dessa licitagcdo, que corresponde a 50% (cinquenta
por cento) do total a ser executado, ou seja, 666,73 m?* de
execucdo de Parques ou Pracas ou Urbanizacdo ou
Mobiliario Urbano". Deste modo, por ndo demonstrar o
quantitativo minimo estabelecido no edital, o atestado nao
atende a finalidade estabelecida no subitem 8.2, alinea "n"
do edital. Sendo assim, a Comissao
decide: INABILITAR: SG Industria de Transformacdo de
Ac¢o Ltda, por deixar de atender ao subitem 8.2,
alineas "h" e "n" do edital."

Como registrado na ata de julgamento, a Recorrente apresentou duas "Certidoes de Acervo
Técnico" e os atestados vinculados a elas, destas, somente uma atende ao objeto licitado, sendo a CAT n°
252022142736, contudo, quantitativo dos servicos prestados registrados no documento ¢ de 100,11n7,
deixando de atender 4 area exigida no edital de 666,73 .

Ja o outro atestado, vinculado a CAT n° 252022142640, o objeto demonstrado trata-se
de fabricacdo e montagem de estrutura metéalica para garagem de condominio residencial, objeto diverso do

solicitado no edital de "execu¢do de Parques ou Pragas ou Urbanizacdo ou Mobilidrio Urbano, razio pelo
qual, corretamente nao foi aceito pela Comissao.

Desta forma, resta evidente, e reconhecido pela Recorrente que demonstrou a execugao de
servicos compativeis com o objeto licitado com a d&rea de 100,11m?, muito aquém da area exigida no
mstrumento convocatorio de 666,73 n?.

Acerca da mnobservancia as regras editalicias relativas a qualificacdo técnica, o Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina assim se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
NAO HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO -



AUSENCIA DE REQUISITO NECESSARIO A
QUALIFICACAO TECNICA - EXEGESE DOS ARTS. 3°,
41 E 48, I, DA LEI N. 8.666/93 - FORMALIDADE
DESTINADA A VERIFICACAO DA CAPACIDADE DAS
EMPRESAS LICITANTES, QUE NAO IMPLICA EM
EXCESSO - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. Verificada a inobservincia as regras
editalicias relativas a qualificacio técnica, mister a
declaracdo da inabilitacio da empresa, forte nos arts. 3°
41 e 48. I, da Lei n. 8.666/93." (Agravo de Instrumento n.
2009.050084-4, da Capital, rel. Des. Wilson Augusto do
Nascimento, j. em 21/09/2010 - grifado).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA DO
TIPO MENOR PRECO QUE TEM POR OBIJETO A
SELECAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA
E OU CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUCAO, EM
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ - E=6CM E
7CM, DRENAGEM PLUVIAL, SINALIZACAO
VERTICAL E HORIZONTAL, COM AREA TOTAL DE
48.559,60 M2 Se as exigéncias contidas no edital de
licitacdo tém relevancia no asseguramento da correta
execucao da obra publica, ndo se pode suspender o ato
que inabilitou a concorrente que nao preencheu aqueles
requisitos. (Agravo de Instrumento n. 2007.055328-9, de
Xaxim, rel. Des. Janio Machado, j. em 27/11/2008 - grifado).

Como bem se pode observar da leitura dos dispositivos que integram o Edital e a
jurisprudéncia pertinente, a Comissdao de Licitagdo agiu acertadamente ao declarar a Recorrente inabilitada,
pois sua qualificagdo técnica ndo restou comprovada, conforme expressamente disposto no instrumento
convocatorio.

Ademais, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragao em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio, € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde a Lein® 8.666/1993: "art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O nstrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a_estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja_quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolvem
pela nvalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracio Publica frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,




a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
mstrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13*
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543 - grifado).

No mesmo sentido ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacio ao edital
restringe o proprio _ato administrativo _as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que
descumpriu __as exigéncias estabelecidas no _ato
convocatorio. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acoérdao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE MENOR PRECO -
INABILITACAO - FALTA DO ATESTADO DE

CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA EXPRESSA
PELO EDITAL CONVOCATORIO - FORMALISMO DO
CERTAME. "In casu, o Atestado de Capacidade Técnica
da empresa é peca integrante do edital da licitacdo,
devendo ser emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado e acompanhado da respectiva certiddo langada pelo
CREA, descrevendo os servicos de forma a permitir e
constatar ter a empresa licitante realizado obras
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
do certame licitatério. Faltante essa exigéncia, inabilita-
se o participante em face do principio administrativo da
vinculacio ao instrumento convocatorio. (TJSC - ACMS
n. 1998.015110-4, de Sao Francisco do Sul. Rel. Des. Volnei
Carlin. j. em 13/3/2003 - grifado).

Assim, torna-se irrefutdvel a necessidade de obediéncia wrrestrita ao edital tanto por parte da
Administragdo, como por parte dos licitantes, sob pena de serem inabilitados do certame.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagdes da Recorrente sdo improcedentes e,
considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos termos da Lei n°
8.666/93, e visando os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta
Comissao mantém inalterada a decisdo que mabilitou a Recorrente por ndo cumprir a exigéncia prevista no
item 8.4, alinea “n” do edital.



VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Admmistrativo interposto
pela empresa SG INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DE ACO LTDA para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIM ENTO, mantendo inalterada a decisao que declarou sua inabilitagdo.

Claudia Fernanda Miiller

Presidente da Comissao de Licitagao

Claudio Hildo da Silva

Membro da Comissdo

[ury Karran Xavier Rocha
Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissio de Licitagio emCONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso iterposto pela licitante SG INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DE
ACO LTDA, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
Publico(a), em 16/09/2022, as 09:07, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

il
Sell o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Iury Karran Xavier Rocha,
Servidor(a) Publico(a), em 16/09/2022, as 09:16, conforme a Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 16/09/2022, as 09:19, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

il
Sell o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 20/09/2022, as 13:56, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrénica

a ) Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em



sel A o 20/09/2022, s 14:55, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
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