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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

Conforme a Constituicdo de 1988, artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados e
municipios devera adquirir bens e servicos mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. De acordo com o objeto a ser
licitado, deve ser apontada a modalidade de licitacdo a serem aplicada, levando-se em conta o
objeto, valor envolvido, mercado de licitantes. Para tanto, temos a disposicdo as seguintes
modalidades licitatérias: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo e
Pregéo.

O pregédo foi criado em agosto de 2000 e transformado em lei no més de julho de
2002, pela lei n°10.520 e utilizado inicialmente no ambito federal, teve sua estréia na
ANATEL, o que comprovou seu sucesso € motivou a adesao por outros érgdos do governo.

O pregdo é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo em que a disputa pelo
fornecimento € feita por meio de propostas e lances em Sessdo Publica, podera ser realizado
também o pregdo eletrénico por meio da utilizacdo de recursos tecnoldgicos.

Sendo o pregdo a mais recente das modalidades sua aplicacdo tem sido objeto de
muitos questionamentos como: Quais as vantagens e desvantagens do Pregdo como

modalidade de licitacdo na gestdo de compras no setor publico?



1.2 Objetivos
1.2.2 Objetivo Final
Identificar as vantagens e desvantagens do Pregdo como modalidade de licitacdo na

gestdo de compras no setor publico.

1.2.3 Objetivos Intermediarios

e Expor os principios da Lei de Licitacao

e Expor quais as modalidades de licitacdo existentes;

e Expor a finalidade e abrangéncia da Modalidade de Licitacdo denominada Pregao;

e Expor os procedimentos do Pregéo Presencial e Pregdo Eletronico;
e Expor as fases do Pregéo;

e Apontar as funcdes do pregoeiro e equipe de apoio;

e Apontar as vantagens do Pregédo Presencial e Pregdo Eletrénico;

e Apontar as desvantagens do Pregdo Presencial e PregdoEletronico.

1.3 Relevancia do Estudo

A modernizacdo dos processos € de extrema importancia para o Setor Publico com a
aplicacdo de novas modalidades de adquirir e de administrar, buscando assim cumprir com as
novas exigéncias do mundo moderno. Nas organizacfes publicas, o foco é a transparéncia das
relagbes e 0 emprego dos recursos para a satisfacdo da sociedade. Para tanto, deverdo ser
preservados valores que garantam a eficiéncia e a eficacia dos bens publicos da sociedade.

Baseados nestes conceitos espera-se com este trabalho contribuir na busca de
conhecimentos relacionados a modalidade de aquisicdo denominada Pregdo, no ambito da
administracdo direta e indireta do Municipio de Joinville,visando a pratica de maneira correta,

evitando erros que podem ocorrer pela falta de conhecimentos e experiéncia nesta area.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Licitacao

Licitacdo é o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos,
em que a administracdo Publica convoca, através do edital ou convite a fim de selecionar,
empresas interessadas, quem entre elas oferece melhores condi¢cdes e propostas para
aquisicdo, alienacdo de bens e servicos e realizacdo de obras. No Brasil a licitacdo é
obrigatoria, ela tem o objetivo de garantir a observancia do principio constitucional, de
maneira a assegurar oportunidades iguais a todos os interessados, possibilitando o
comparecimento de o maior numero possivel de concorrentes.

Determina o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Em concordancia com o texto constitucional, art. 2° da Lei 8.666/93 determina que
“as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses prevista nesta Lei”.

Como qualquer procedimento administrativo, aqueles relacionados com as licitagcdes
devem observar principios constitucionais, 0s quais devidos a sua importancia, encontramos
alguns deles no artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n® 10.520/02, dentre eles
estdo: legalidade, publicidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e levando-se em
conta a Lei do Pregdo, podemos ainda incluir, finalidade, cerelidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco e seletividade.

Os principios na definicdo de Andrade (2008),sdo assim descritos:

a) Principios Basicos oriundos da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666/93:

e Legalidade: todo o procedimento licitatério deve seguir parametros
previamente estabelecidos pela lei, sem a qual quem trabalha com compras
municipais ndo tem como dar prosseguimento ou até mesmo iniciar qualquer

procedimento licitatdrio sem seguir a lei.



Publicidade: transparéncia do processo licitatorio em todas as suas fases, tornar
do conhecimento da populagdo, exatamente para que possa exercitar o pleno
controle da moralidade da contratagéo.

Igualdade: todos tém direito a serem tratados da mesma forma e sem qualquer
restrigéo.

Impessoalidade: o interesse publico estd acima dos interesses pessoais. Sera
dispensado a todos os interessados tratamento igual, sem a interferéncia de
questdes pessoais ligadas a vinculos de foro interno.

Moralidade: a licitacdo devera ser realizada em estrito cumprimento dos
principios morais, de acordo com a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez
que o Estado é custeado pelo cidaddo que paga seus impostos para receber em
troca os servigos publicos.

Probidade Administrativa: o gestor deve ser honesto em cumprir todos os
deveres que Ihe séo atribuidos por forga da legislagéo.

Vinculagdo ao instrumento convocatdrio: a Administracdo, bem como os
licitantes, ficam obrigados a cumprir os termos do edital em todas as fases do
processo: documentacdo, propostas, julgamento e ao contrato. Existem
exigéncias que apesar de ndo estarem previstas em Lei, pode perfeitamente ser
cobradas nos editais de licitacdo a fim de dar uma garantia maior ao 6rgédo
publico.

Julgamento objetivo: pedidos da Administragdo em confronto com o ofertado
pelos participantes devem ser analisados de acordo com 0 que esta
estabelecidos no Edital, considerando o interesse do servico publico e os
fatores de qualidade, rendimento, durabilidade, preco, eficiéncia,
financiamento e prazo. Todas as normas tem que estar previamente definidas
no edital e nas leis que regem o certame.

Eficiéncia: principio trazido com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
onde vem a cobrar dos gestores publicos maior eficiéncia na aplicacdo das
verbas que sdo confiadas a sua administracdo através dos tributos pagos pela
sociedade.

b) Principios Correlatos, trazidos pela Lei n° 10.520/02:

Celeridade: gquando optarmos pela modalidade de pregdo, este principio fica

mais acentuado, pois 0s prazos sdo bem menores do que aqueles existentes para a



concorréncia. Celeridade na publicacdo dos editais, bem como na apreciagéo de

eventuais recursos durante o certame.

Finalidade: o fim maior do Administrador Pablico é a aplicacdo das verbas
oriundas dos tributos da melhor forma possivel, sempre procurando dar maior
transparéncia e economia na aplicacdo das verbas disponibilizadas.
Razoabilidade: no processo licitatorio devemos buscar atender este principio
com a maior atencao possivel, sempre buscando aplicar as verbas publicas de
maneira eficaz e compativel com os procedimentos legais colocados a
disposi¢do daquele que é responsavel pelas compras municipais.
Proporcionalidade: as regras devem ser observadas sempre buscando o
equilibrio entre o fato e a conduta a ser tomada pelo Administrador quando
vier a proferir uma decisdo no processo licitatorio, a fim de que ndo se
cometam injusticas.

Competitividade: quando trabalhamos com a modalidade denominada pregéo,
este principio fica mais acentuado, onde devidos a regras especificas
estabelecidas pela Lei n° 10.520/02, todo o procedimento fica mais
competitivo, no sentido de atender tanto o licitante como o 6rgdo responsavel
pela licitacdo.

Justo preco: o equilibrio aqui é a melhor forma possivel de trabalhar com esse
principio. O preco final de aquisicdo tem que ser bom tanto para quem esta
vendendo quanto para quem esta comprando. A partir 0 momento em que
houver equilibrio nesta relagdo, o preco torna-se justo e o procedimento
perfeitamente acabado.

Seletividade: principio também observado com maior énfase na modalidade
pregdo, onde pelos instrumentos trazidos pela lei que disciplina a modalidade,
ao final temos a selecdo da melhor proposta, tanto em funcdo das propostas
apresentadas quanto diante dos lances que séo oferecidos.

Comparacao objetiva das propostas: por este principio, verificamos aqui que
ndo existe margem para subjetividade na hora do julgamento das propostas,
onde elas devem ser comparadas estritamente com as regras estipuladas no
instrumento convocatorio. Faltando esta comparagdo, o responsavel pelo
julgamento certamente estard caminhando para cometer alguma falha no

procedimento, dando causa a interposicdo de recursos, sejam eles



administrativos ou judiciais e ao final fazendo com que todo o processo seja
revogado ou anulado dependendo da questéo que tiver sendo discutida.

2.2 Modalidades de Licitacéo

De acordo com o objeto a ser licitado, deve ser apontada a modalidade de licitacdo a
ser aplicada, levando-se em conta o objeto, valor envolvido, mercado de licitantes. Para tanto
temos, considerando as Leis Federais n° 8.666/93 e 10.510/02, hoje temos as seguintes
modalidades licitatorias, conforme descreve Garcia (2009):

e Concorréncia Publica: é a modalidade de licitacdo que podem participar
quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que na fase inicial de habilitacdo
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucdo de um objeto. Reservada a contratacdo de grande valor,
segundo disposto no art. 23, para obras e servicos de engenharia deve ser
adotada obrigatoriamente quando o valor for acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais). Para as compras e outros servigos no valor
acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta reais). Esta modalidade
também ¢é utilizada independente do valor para alienacdo de bem imdvel,
concessdes e licitacbes internacionais.

e Tomada de Preco: € uma modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou para 0s que atenderem a todas as condigdes
exigidas, observada a qualificacdo necessaria. Essa modalidade se enquadra
para as contratagcdes para obras e servicos de engenharia quando o valor for
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e compras e outros
servicos valores até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta reais).

e Convite: é uma modalidade de licitacdo realizada entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) fornecedores pelo ente publico, o qual afixard em
local proprio a copia do instrumento convocatorio e 0 remetera aos
fornecedores cadastrados conforme sua especialidade e que manifestarem
interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das
propostas. E indicada para licitagdes de menor valor, para obras e servigos de
engenharia quando o valor for até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil



reais) para compras e outros servi¢os quando o valor for até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

e Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
premiacOes ou remuneracdo para 0S vencedores, baseado em critérios
constantes em edital publicado na imprensa oficial na antecedéncia minima
de 45 dias (quarenta e cinco). N&o ¢ definido pelo valor, e sim pela descricéo
de seu objeto. Vale ressaltar que concurso modalidade de licitacdo ndo é o
mesmo que concurso publico para provimento de cargos e empregos
publicos.

e Leildo: é uma modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados com o
objetivo de vender bens moveis inserviveis para a Administracdo, bem como
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou ainda para a alienacéo
de imoveis a quem oferecer 0 maior lance, sendo este igual ou superior ao da
avaliacdo.

e Pregdo: é a modalidade de licitagdo criada pela Lei 10.520/02 objetivando a
aquisicao de bens e servicos comuns e que pode ser promovida na esfera da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, em qualquer que seja o valor
estimado para a contratacdo e a disputa para o fornecimento é feita mediante
propostas e lances em sessdo publica. Essa modalidade sera aprofundada na
proxima secao, eis que se trata da modalidade que vem sendo mais utilizada

em todas as esferas administrativas.

2.3 Pregéo

A historia do pregdo iniciou em 1997 com a publicacdo no Diario Oficial da Unido,
por parte do Governo Federal, do anteprojeto para a nova lei que disciplinasse a licitagdo e o
contrato administrativo, com o objetivo de buscar sugestdes no meio juridico, visando o
aperfeicoamento, antes de remeter ao Congresso nacional.

A Lei 8.666/93 em seu § 5° do artigo 42 permite que contratos financiados com
recursos internacionais sejam regidos pelos proprios regulamentos, o que abre a opgdo de
poder julgar a licitacdo antes da fase de habilitacdo, desta maneira invertendo o procedimento

seguido pela lei de licitagdes brasileira, 0 que acabou por inspirar a inversao de fases impostas



pela lei 8.666/93; a exemplo também dos concursos publicos no qual inicia pela fase de
habilitac&o.

O anteprojeto do Governo Federal ndo vingou, porem em paralelo a ANATEL
aplicava exclusivamente a modalidade do pregdo através da Lei 9.472 de 16 de junho de
1997, o que alias, regrou em detalnes a nova modalidade de licitacdo j& com suas
caracteristicas conceituais: aquisi¢do de objetos comuns, inversdo de procedimento e divisdo
em duas fases permitindo a renovacdo dos precos oralmente.

Em 17 de julho de 2002 a Medida Provisoria 2182 que sucedeu a Medida Provisoria
2026 de 04 de maio de 2000, foi convertida na Lei Federal 10520; com esta converséo de
Medida Proviséria para Lei acabou a restricdo sobre a incidéncia, e a modalidade de pregdo
estendeu-se para todo o territério nacional na abrangéncia dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, se consolidando em todos os niveis da Administracdo Publica nacional.

Conforme o relato de Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002), o pregdo foi criado em
agosto de 2000 e transformado em lei no més de julho de 2002, pela Lei n° 10.520 e utilizado
inicialmente no ambito federal, teve sua estreia na ANATEL, 0 que comprovou seu Sucesso e
motivou a adesdo por outros orgdos do governo. Suas principais marcas de sucesso sdo a
reducdo de 120 para 20 dias em media o prazo de aquisic¢éo e pela economia que proporciona,
em funcdo da disputa.

Com a utilizagdo do pregdo na visdo de Tolosa Filho (2009), a reducédo dos precos
pagos pelos bens e servigos, comecam pela simplicidade do procedimento, reducdo dos custos
com publicidade, pela cerelidade proporcionada pelos prazos mais curtos e pela transparéncia
do julgamento . Com isso tem se observado uma reducdo nos precos na ordem de 20%, com
relacdo as licitacdes realizadas através das modalidades tradicionais.

Mas afinal o que é o pregao?

Na definigéo de Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002, p.27):

“O pregdo € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns,
pela Unido, Estados, Distrito federal e Municipios, conforme disposto em
regulamento, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, na qual a disputa
pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e lances, para
classificag@o e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego”.

De acordo com Tolosa Filho (2009), o pregdo destina-se & contratacdo de bens e
servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, com especificagdes usuais de mercado conforme estabelecidas pela
ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.



N&o se sujeitam & modalidade pregdo como enfatiza Garcia (2009), as contratacfes
de obras e servicos de engenharia, as locagdes imobiliarias e as alienagdes em geral e demais
servigos cujas especificacdes dependem de avaliacdo técnica, porque escapam do conceito
“bens e servicos comuns”.

Conforme Garcia (2009), essa modalidade de licitacdo pode ser utilizada para bens e
servigos comuns, independente do valor estimado, diferenciando da licitagdo tradicional em a
escolha da modalidade depende do valor, no pregdo o que define a sua escolha é a
caracteristica do objeto. A forma de disputa também ¢ diferente na modalidade pregédo, é
realizada através da proposta escrita, complementada com a possibilidade de ofertas através
de lances verbais, pelos representantes legais das empresas licitantes, em sesséo publica
previamente convocada. Nas modalidades de licitacdo tradicionais somente se admite a
proposta escrita.

Outra caracteristica do pregdo, é a inversdo das fases da licitacdo, que no primeiro
momento serdo abertos os envelopes contendo as propostas comerciais dos licitantes,
classificando as trés propostas de menor pre¢o, ap6s os lances verbais € classificada a melhor
empresa considerada a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em seguida € aberto o
envelope da documentacdo somente da empresa vencedora do certame .

De acordo com Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002), o pregdo permite ainda o uso das
tecnologias eletrbnicas para a sua realizacdo, através da internet, qualquer cidaddo pode
acompanhar o processo licitatorio em andamento, seus lances, o vencedor, duracdo da disputa,
dentre outras informacdes, isto de qualquer lugar do Brasil ou mundo. Isso aumenta a
transparéncia e o controle das compras publicas. Outro ponto a ser destacado é que as
compras com o Pregdo envolvem um menor numero de servidores e simplificam o processo

burocratico nas aquisicdes de bens e servicos.

2.4 Fase Interna do Pregéo

Assim como nas outras modalidades de licitagdes o pregdo também possui a fase
preparatoria ou interna, que se desenvolve dentro do 6rgdo ou entidade administrativa
responsavel pelo processo licitatorio com a participagdo da autoridade competente, é o
dirigente responsavel pela licitacdo publica e pela celebracdo do futuro contrato.

As atribuicOes da autoridade competente séo descritas por Andrade (2008): justificar
a necessidade da aquisicdo do bem ou servigo, designar Pregoeiro e equipe de apoio,

determinar a abertura do processo licitatorio, definir objeto e estimativa de valor em planilhas,



estabelecer os critérios de aceitagcdo das propostas, habilitacdo, san¢des por inadimplemento,
decidir recursos contra atos do pregoeiro , impugnacdes ao edital, homologar o resultado da
licitacdo e determinar a celebracdo do contrato e aplicacdo das penalidades.

Segundo Tolosa Filho (2009), o administrador Publico no exercicio regular de sua
competéncia define, a oportunidade e a conveniéncia, 0 objeto a ser contratado e a
justificativa da contratagdo. A definicdo do objeto deve estar estabelecidos no parégrafo
unico do art. 1° da Lei n® 10.520/02, ou seja, bens e servicos comuns. Apos a definicdo do
objeto o administrador fixara as exigéncias de habilitacdo, também os critérios de aceitacéo e
prazos de validade das propostas, bem como as condi¢cdes de pagamentos, a forma de
execucao do contrato, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade.

Na fase interna, definem-se as clausulas contratuais como: os prazos de entrega do
produto ou servicgo e do contrato, as san¢des administrativas por inadimplemento, adverténcia,
suspensdo, o valor das multas em percentual por atraso de entrega ou no descumprimento das
clausulas contratuais e todas as clausulas que regem a licitacdo e a execucdo do contrato.

Também é definido na fase interna o preco médio fixado, colhido através de pesquisa
junto a outros fornecedores, através de planilhas no qual consta orcamento detalhado
composto dos valores individuais de cada servigo, dos custos dos insumos e dos tributos e
encargos incidentes.

O edital do pregédo e a minuta do instrumento de contrato elaborados nesta fase
deverdo ser aprovados pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo promotora do
certame, conforme estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 38 da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo”.

Conforme dispde a legislacdo, é exigido que o processo de licitacdo seja
acompanhado pela Procuradoria ou area de apoio juridico do 6rgdo ou entidade, para
verificagdo da legalidade do edital.

Segundo explica Garcia (2009), faz-se necessario que o 6rgao juridico analise as
minutas de edital e contrato, além de todos os atos praticados, com o objetivo de sanar
eventuais falhas cometidas, evitando que a licitacdo seja frustrada em momento posterior.

Encerrando a fase interna, a autoridade competente designara o pregoeiro e a equipe
de apoio, que atuara no procedimento para julgamento das propostas e dos documentos de

habilitacdo. A designacdo do pregoeiro pode ser feita por simples portaria ou ato



administrativo interno do 6rgdo ou entidade, documento que deverd ser juntado ao processo

licitatorio.

2.5 Fase Externa do Pregéao

A fase externa do pregdo tem inicio com a convocagdo dos interessados, através da
publicacdo do aviso do edital, no qual a sociedade passa a ter conhecimento que a
Administracdo Publica tem interesse de licitar determinado objeto. E na fase externa que os
licitantes comecam a participar do certame.

Conforme as explicagdes de Tolosa Filho (2009), o aviso do edital, tem que conter
um resumo das principais informacGes como: identificacdo do 6rgdo ou entidade, o objeto, a
data prevista para encerramento e abertura dos envelopes, local no qual o edital podera ser
adquirido e demais informacdes julgadas necessarias.. Este aviso devera ser publicado no
Diério Oficial e em jornal de grande circulagéo.

De acordo com a modalidade de licitacdo € estabelecido o prazo para publicagdo, no
caso do pregdo este prazo ndo pode ser inferior a 8 (oito) dias Uteis, contados a partir da data
da publicacédo, excluido o dia da publicacéo e incluido o dia do vencimento.

Com o conhecimento do edital, os licitantes tém o direito de manifestar discordancia
e apontar eventuais vicios, se assim entenderem de impugna-lo ou pedir esclarecimentos.
Qualquer cidaddo podera, também impugnar o edital, a diferenca é que o pedido devera ser
protocolado até 5 (cinco) dias Uteis, enquanto que os licitantes terdo este prazo até 2 (dois)
dias uteis antes da abertura da licitacdo.

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo publica do pregédo, que consiste no
recebimento das propostas escritas e a documentacdo de habilitacdo obedecendo as seguintes
sequéncias dos procedimentos assim descritas pelo Mistério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, MPOG, (2000):

1) Credenciamento: no dia, hora e local os interessados deverdo se identificar e
comprovar que possuem poderes para a formulacdo das propostas para a participacdo no
pregéo.

2) Recebimento dos envelopes: verificadas as credenciais de todos os presentes, é
declarada aberta a sess@o pelo pregoeiro, neste momento € recebido os envelopes de propostas
das participantes e os envelopes da documentacao.



3) Abertura das propostas: apds a entrega dos envelopes, serdo rubricados pelo
pregoeiro, equipe de apoio e participantes. Depois de abertos sera verificada se as propostas
estdo de acordo com os requisitos definidos no edital.

4) Classificacdo dos Licitantes de Melhor Oferta: o pregoeiro fara a leitura de todas
as propostas, e classificard no maximo as 3 (trés) melhores ofertas para a disputa de lances
verbais.

5) Lances Verbais: a formulacdo dos lances verbais, que necessariamente devem
contemplar precos de valor decrescente a propostas por escrito de menor valor. A auséncia de
lance verbal, ndo impede a continuacdo da sessdo para a etapa de julgamento e classificacao,
neste caso vale as ofertas escritas.

6) Julgamento e Classificacdo Final: finalizada a apresentacdo dos lances verbais, 0
pregoeiro passa ao julgamento da proposta de menor preco. A proposta serd entdo examinada
em relacdo a sua aceitabilidade, se o valor estd dentro do estimado pela administracdo,
podendo o pregoeiro negociar se caso néo for.

7) Abertura dos documentos: depois de encerrada a etapa de proposta de preco, o
pregoeiro procedera a abertura do envelope contendo a documentacdo de habilitacdo do
vencedor do certame. Pregoeiro e equipe de apoio verificardo se todos os documentos
apresentados estdo dentro do prazo de validade e se estdo de acordo com que foi solicitado no
edital.

8) Habilitacdo: se os documentos do vencedor estiver todos dentro do que foi pedido
no edital ele serd declarado habilitado, caso contrario serd declarado inabilitado e sera
examinado os documentos do segundo colocado, e assim sucessivamente até o licitante que
atender as exigéncias de habilitacéo.

9) Indicacdo do vencedor: sera declarado vencedor aquele que apresentar a proposta
classificada de menor preco e que tenha sido habilitado.

10) Recursos: existindo a intengédo de interpor recurso, o licitante devera manifesta-la
imediatamente ap0s declarado o vencedor, s6 nesse momento podera fazer. O pregoeiro
avaliara 0 motivo e pode aceitar o ndo, admitindo o recurso o licitante tem o prazo de 3 (trés)
dias para apresentar o recurso por escrito, que sera disponibilizado aos demais participantes,
que poderdo apresentar as contra-razbes em até 3(dias) contados do término do prazo
recorrente.

11) Adjudicacdo e Homologacdo: a adjudicacdo do licitante, serd realizado pelo

pregoeiro, ao final da sessdo, se ndo houver recursos. No caso de recursos pela autoridade



competente, depois de transcorridos 0s prazos. A homologacdo € responsabilidade da
autoridade competente.

12) Registro em ata e documentacdo: a sessdo do pregdo se encerra com a leitura da
ata e assinatura da mesma pelos os licitantes, pregoeiro e equipe de apoio. Todos o0s atos do
pregdo devem ser documentados para integrar o respectivo processo.

13) Sanc0es: a lei prevé sancdes para os licitantes que ndo cumprirem a proposta do
objeto adjudicado, bem como aquele que apresentar falsa declaracdo ou fraude fiscal. Também
sdo aplicadas no descumprimento do contrato ou fraude na sua execucgao.

Os procedimentos e o0s atos praticados durante a sessdo do pregdo sdo de

responsabilidades do pregoeiro e sua equipe de apoio.

2.6 Pregdo Presencial

Pregdo presencial € a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens e servigos comuns, é realizada em sessao publica, por meio de propostas escritas e lances
verbais. Na definicdo de Garcia (2009, p.18) “Diz-se presencial porque a disputa se da em
sessdo publica que conta coma a participacdo dos representantes das empresas”.

O processamento do pregdo presencial descritas por Tolosa Filho (2009), inicia-se
com a instalacdo da sessdo publica de recebimento das propostas, pelo pregoeiro formalmente
designado, onde os representantes legais das licitantes deverdo identificar-se, apresentando-se
como socio, diretor da empresa ou um instrumento de procuracdo que lhes outorgue poderes
para formulacdo de lances ou para manifestacao de recursos.

Essa fase é denominada a fase de credenciamento e no edital devem estar previstos
0s documentos que serdo apresentados separados dos envelopes de habilitacdo e comercial,
pois esses envelopes ndo podem ser abertos antes do inicio da sessdo publica. A falta de
comprovacgao para representar a empresa ndo gera o afastamento da licitacdo, mas impede de
lances verbais e a apresentacao de recursos.

Apols o credenciamento o0s envelopes serdo entregues ao pregoeiro separados a
proposta de precos e a documentacdo, os quais serdo rubricados pelos presentes. Em seguida é
abertos os envelopes das propostas comerciais de todas as empresas participantes, verifica-se
a conformidade da proposta de acordo com o que foi estabelecidas pelo edital, classificam-se
as 3 (trés) melhores ofertas, para entdo iniciar a sess@o de lances verbais, 0 pregoeiro podera
negociar diretamente com os licitantes a reducao de precos.

Conforme as explicacgdes de Garcia (2009, p.19).



“Ha, no pregdo, uma fase de lances verbais, na propria sessdo, o que atende ao
principio da competitividade. Assim, ao contrario das demais modalidades, a
proposta escrita de precos € s6 o0 inicio da disputa, eis que a partir dela serdo

ofertados lances verbais pelos proprios licitantes na sessdo publica”.

Encerrada a sesséo de lances verbais, a empresa classificada como a de menor preco
ou seja a melhor oferta oferecida, é aberto o envelope da documentagédo dessa empresa, onde
0 pregoeiro e equipe de apoio analisam se estdo todos de acordo com edital e dentro do prazo,
todos os presentes na sessdo podem verificar as documentacdo da empresa vencedora do
certame. Apoés € lavrada a ata, se alguém tem intencédo de interpor recursos, a manifestacao é
registrada. Contando um prazo de 3 dias Uteis para a apresentacdo dos recursos e mais 3 dias
para interpor recursos.

Para Garcia (2009, p.19), “Buscou-se, ainda, no pregdo a otimizacdo da sessé@o
publica, com a fase de recursos sendo concentrada em apenas um momento, que é ao final da
sessdo quando ha a declaracdo do vencedor do certame”.

O julgamento do pregéo é de responsabilidade do pregoeiro com a ajuda da equipe
de apoio que Ihe d& suporte técnico-administrativo, diferente das outras modalidades que o

julgamento ¢é tarefa da comissdo de licitacao.

2.7 Pregéo Eletronico

O pregéo eletrénico tem todos os atos praticados em um ambiente virtual viabilizado
por meio do uso da Internet e de tecnologia da informacao.

Na definicdo de Garcia (2009, p. 20 e 21):

“Pregdo eletrénico é a modalidade de licitacdo na forma de pregdo, que é feita em
sessdo publica a distancia, usando para tanto a rede mundial de computadores (Internet) e
destinando-se a aquisig¢do de bens e servicos comuns, no ambito da Unido”.

Conforme o relato de Tolosa Filho, 2009, o processamento do pregdo na forma
eletronica foi regulamentado, em nivel da Unido, através do Decreto n° 5.540, de 31 de maio
de 2005, e atende ao disposto no 8§ 1° do art. 2° da Lei n° 10.520/2002.

Na versdo eletrbnica o processamento do pregdo € conduzida por pregoeiro a
distancia, através de sistema que promova a comunicacao pela internet em sesséo publica.

Para Andrade, (2008, p.18), “A realizagdo do Pregdo requer uma infra-estrutura
fisica e de equipamentos, utilizacao direta de Internet e dedicag@o exclusiva do pregoeiro”.

O credenciamento do pregdo eletrénico se da através de cadastro prévio perante o

provedor do sistema eletrénico. Deve ser cadastrada a autoridade competente do Orgéo



promotor, 0 pregoeiro e equipe de apoio e os licitantes que desejam participar da licitacdo. Os
participantes recebem uma chave de identificagdo com senha pessoal e intransferivel para o
acesso ao sistema eletronico.

Segundo Tolosa Filho, (2009, p.81), “A chave de identificagdo e a senha poderdo ser
utilizadas em qualquer pregdo na forma eletronica, desde que vélida, sendo responsabilidade
do licitante o seu uso indevido.”

O credenciamento do licitante junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e a garantia de sua capacidade técnica para realizacdo das
transagdes inerentes ao pregdo na forma eletronica.

As etapas competitivas da sessdo do pregdo eletronico sdo assim descritas por
Andrade, (2008):

1) Abertura do edital na sessdo publica na internet através chave de acesso pelo

pregoeiro.

2) Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet com sua chave e

senha.

3) O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e classificara as que estiverem

de acordo com o edital.

4) O sistema disponibilizard campo proprio para a comunicagdo entre 0 pregoeiro e

licitantes.

5) O sistema automaticamente colocara em ordem as propostas classificadas pelo

pregoeiro.

6) Classificadas as propostas o0 pregoeiro dara inicio a fase de lances.

7) O licitante serd informado do seu recebimento e do valor consignado no registro.

Poderdo dar lances , observando o horario fixado e as regras do edital. Ndo seréo

aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo o que for registrado primeiro.

Durante a sessao os licitantes serdo informados do valor do menor lance registrado,
sem a identificacdo do licitante.

8) A etapa de lances sera encerrada pelo pregoeiro, 0 sistema emite uma mensagem

a todos os participantes, que a qualquer momento sera encerrada automaticamente o

recebimento dos lances.

9) Apobs encerramento da etapa de lances o pregoeiro podera encaminhar pelo

sistema uma contraposta para o participante que apresentou o melhor lance, para



negociar uma proposta mais vantajosa. Essa negociagao se da através do sistema e 0s

demais participantes poderdo acompanhar.

10) No julgamento da habilitacdo e das propostas o pregoeiro responsabilizara pela

validade juridica dos documentos e das propostas apresentadas, mediante despacho

fundamentado, registrado em ata e disponibilizados a todos.

Quando a Administracdo Publica Federal, e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, forem licitar bens e servicos comuns, realizadas atraves de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, sera exigido que se faca pela
modalidade pregdo e preferencialmente pela forma eletronica, conforme dispde o art. 4° do
Decreto 5.450/05, que regulamenta a matéria no ambito federal.

Como enfatiza Garcia, (2009, p.21) “O pregdo devera ocorrer sempre na forma de
pregdo eletrénico, exceto em casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente”.

A Lei proibe que se faca o pregdo eletrdnico, bem como o presencial, nas
contratacdes de obras de engenharia, locacdes imobiliarias e alienacbes em geral e demais

compras ou servi¢os que nao estdo dentro do conceito de bens e servigos comuns.

2.8 Pregoeiro e equipe de apoio

A conducdo do pregdo como explica Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002), sera
realizada por um servidor do 6érgdo ou entidade promotora da licitacdo, que tenha sido
designado pregoeiro. Esta designacdo pode ser feita por simples Portaria ou Ato
Administrativo interno do 6rgdo ou entidade, sendo de responsabilidade da autoridade
competente.

Conforme relata Andrade (2008, p.5):

“A autoridade Competente designard, dentre os servigos do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio que devera ser integrada
em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo”.
Na concepc¢do de Nébrega (2001) a escolha e designacao do pregoeiro nao deve ser
feita de forma aleatdria, indicando qualquer servidor, pois a norma que rege esta modalidade
diz que somente poderd atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacéo

especifica para desempenhar essa atribuigéo.



Conforme disposto no 8 unico do art. 7° do Decreto 3555/00, “Somente podera atuar
como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a
atribuicdo”.

A capacitacdo especifica a que se refere segundo Nobrega (2001) é a preparagédo do
servidor para o desempenho da funcdo, para assim evitar desacertos na conducdo do
procedimento e compreender as técnicas de conducdo do certame e de negociacao.

As atribuicdes do pregoeiro conforme descritas por Dias (2009, p.11) sdo:

a) Coordenar o procedimento licitatério;

b) Analisar a conformidade das propostas;

c) Classificar as propostas;

d) Prestar as informacoes e os esclarecimentos sobre o edital;

e) Examinar a habilitacdo dos participantes;

f) Negociar com o licitante que ofereceu menor lance;

g) Decidir sobre a aceitabilidade da proposta;

h) Adjudicar o objeto ao vencedor;

i) Receber, examinar e decidir sobre 0s recursos;

j) Encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade superior e propor
a homologacdo; e

k) Coordenar os trabalhos da equipe de apoio.

De acordo com Silva, Ribeiro e Rodrigues (2002), as atribuices do pregoeiro sdo
executadas com a ajuda da equipe de apoio, que acompanha todo o desenvolvimento do
pregdo, sdo designados juntamente com o pregoeiro. A equipe de apoio tem que ser composta
por maioria de servidores ocupantes de cargo efetivo ou de emprego na Administracdo
Publica e preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade.

Para Tolosa Filho (2009), “Compete a equipe de apoio, auxiliar o pregoeiro em todas
as fases do processo licitatorio”, ela deve ser composta equipe de no minimo 3 (trés)
servidores.

Vale ressaltar que a equipe de apoio ndo possui atribuicdes que importem em
julgamento ou deliberacdo, sendo esses atos de inteira responsabilidade do pregoeiro, embora
ndo se pode afirmar que haja total isencdo de responsabilidade quando vier a ter
conhecimento de irregularidades praticadas, respondendo pela omisséo constatada.



2.9 Vantagens do Pregéo Presencial e Pregéo Eletronico

As principais vantagens do pregdo como modalidade de licitagcdo s&o assim descritas

por Andrade (2008 p. 15):

a)
b)

c)

d)

f)

9)

b)

d)

Agilidade nas compras: Prazo para apresentacdo das propostas: 08 dias Uteis
Procedimentos simplificados.

Desburocratizacdo: Inversdo das fases do procedimento licitatorio, ocorrendo a
habilitacdo somente depois da classificacdo dos licitantes, sendo examinada a
documentacao do licitante que apresentou menor proposta de preco.

Transparéncia: E observada em todas as etapas do pregdo onde é declarado o vencedor
na sessdo publica apds a apresentacdo de lances verbais, comprando o melhor pelo
menor preco.

Competicdo: Os licitantes podem comparar propostas e reduzir pregos, deixando de
ser a licitagdo uma “caixinha de surpresa” onde as suas propostas apos entrega nao
poderiam ser mais alteradas.

Ampliacio de Participacdo: E aberta a qualquer interessado, sendo amplamente

divulgada pela Internet, no sitio www.cidadecompras.com.br, Diario Oficial e em

jornais.
Novas Tecnologias: O pregdo poderéa ser realizado por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacdo, denominada Pregdo Eletronico/comunicacdo pela
internet, acesso pelo sistema cidade compras, permitindo a participacédo do licitante em
qualquer regido que se encontre instalado.

Conforme Niebuhr (2003) as principais vantagens do pregdo séo:
Uma das vantagens é que o pregdo independe do valor estimado do futuro contrato, tal
qual as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.
Outra vantagem da modalidade pregdo reside na agilidade com que a Administragdo
consegue ultimar as licitacbes. E essa agilidade ocorre, sobretudo, em tributo a
inversdo das fases do processo licitatorio, que antes sdo analisadas as propostas e
depois os documentos de Habilitag&o.
Outro ponto favoravel ao pregdo relaciona-se a economicidade, quando utiliza o
pregéo percebe-se uma sensivel redugédo de precos.
O pregdao também minimiza a possibilidade de litigios, porquanto os licitantes

dispbem de apenas uma oportunidade para interporem recursos administrativos, que


http://www.cidadecompras.com.br/

f)

9)

ocorre logo ap6s a decisdo do pregoeiro sobre a habilitagdo. Além disso, os licitantes
devem estar presentes a sessdo para ter esse direito.

Vantagem do pregdo eletronico quanto ao presencial que por desenvolver-se através
da internet, ndo ha tanto uso de papel. As propostas e 0s outros atos sao enviados e
recebidos por meio da internet.

Outra vantagem manifesta do pregdo eletronico, consiste na simplificacdo das
atividades do pregoeiro.lsso porque é o sistema que recebe todos os lances e ja 0s
ordena.

A principal vantagem do pregéo eletrénico é a maior participacdo das pessoas, haja
vista que de qualquer lugar podem participar, encurtando distancias e ampliando as

disputas.

Segundo o site do TCE do Rio Grande do Sul as principais vantagens sao;

a)
b)
c)
d)

2.10

Sao:

Inversdo das fases/ classificacdo e habilitacdo: elimina trabalhos desnecessarios
(habilitagéo dos perdedores)

Celeridade/ fase externa: Publicidade 8 dias, julgamento “instantdneo” recursos.
Economicidade: 25% Federal desembolso.

Transparéncia: o licitante acompanha e discute os procedimentos

Desvantagens do Pregéo Presencial e Pregao Eletronico

As principais desvantagens do pregdo eletrénico conforme mostra Dias (2009) sdo:
Falta de preparo tecnolégico dos fornecedores
Dificuldade em analisar o objeto, principalmente se exigir amostras
Dificuldades em analisar mais detalhada dos documentos de habilitagéo
Necessidade de elaboracdo de planilhas mais detalhadas
Casos em que a intervencgdo do pregoeiro tem que ser mais ativa
Concentracdo de poderes somente na figura do pregoeiro, podendo representar riscos
pela possibilidade de favorecimento.

Conforme o site do TCE do Rio Grande do Sul as principais desvantagens do pregédo

Necessidade de conhecimento especifico sobre o objeto
Risco de decisdes erroneas
Modalidade (presencial) impropria para diversos objetos

Tendéncia de morosidade na fase interna
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