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RESUMO:

Estando o Municipio de Joinville em constante desenvolvimento € significante o
investimento na 4drea de execugdo de obras e servicos que atendam as necessidades da
populagdo.

Para realizar estes, € necessario o processo de licitagdo para contratagdo de servigos de
pessoas fisica e juridica. Portanto, a Prefeitura Municipal de Joinville por meio da Secretaria
de Administracdo, deve obedecer aos principios constitucionais basilares de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici€éncia. A esta contratacio de terceiros se dd o
nome de contratos administrativos.

Neste trabalho foi abordada uma visdo geral sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, Lei
n°® 8.666/93, 21 de junho de 1993, que rege todo o controle de contratos na administracio
publica.

Atualmente é grande o volume de contratos administrativos, por isso a necessidade da
existéncia de servico de gestdo de contratos.

Sobre este, procurou-se mostrar como funciona a gestdo no ambiente publico, para em
seguida definir as competéncias da Secretaria de Infraestrutura Urbana e as propostas de
melhorias na sua gestdo. Neste sentido, buscou-se através de uma proposta de sistematizacao
padronizada de controle de gestdo de contratos na SEINFRA, promover melhorias,
aumentando a eficiéncia da administragdo municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo. Administragdo. Contratos Administrativos. Sistematizacdo.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A administracdo ou gestdo publica é uma atividade desenvolvida com o principal
objetivo de assegurar o interesse publico. Sob este aspecto, a boa gestdo se torna obrigacdo
inerente a qualquer exercicio administrativo da fun¢@o publica, e deve atender os principios
previstos na Constituicdo Federal de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A gestdo publica eficiente implica em um bom planejamento das agdes e efetividade
na aplicagdo dos recursos, visando assim, otimizar o funcionamento das acdes
administrativas.

A cada dia cresce também o interesse da sociedade em conhecer o destino dos
recursos publicos. Logo, a publicidade e a transparéncia sdo essenciais para o bom
gerenciamento por parte da administragao.

Os contratos representam um dos pontos mais sensiveis da gestdo publica, pois
formalizacdo os acordos entre poder publico e seus fornecedores e prestadores de servigos. A
Gestdo de Contratos ¢ importante em qualquer drea administrativa.

Ja a incapacidade de administrar os contratos leva a problemas como atrasos nos
prazos contratuais, aditivos desnecessdrios, descontrole do gasto piblico, entre outros.

Na Prefeitura Municipal de Joinville (PMJ), em especial, na Secretaria de
Infraestrutura Urbana (SEINFRA), a eficdcia na gestdo de contratos € imprescindivel, pois
sendo essa, um 6rgao fiscalizador de varias obras, necessita da descricdo dos procedimentos
administrativos com informacgdes consistentes, permitindo consultas que levem aos resultados
desejados.

Este trabalho busca caracterizar a gestdo dos contratos no Ambito da administracio
publica, como foco para o desenvolvimento de procedimentos e técnicas que possam
promover melhorias e aumentar a eficiéncia da administragdo municipal.

Assim cabe levantar a questdo de que medidas podem ser adotadas para sistematizar a

gestdo de contratos na Secretaria de Infraestrutura Urbana de Joinville?



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Final

Apresentar proposta para sistematizacdo padronizada de controle de Gestdo de

Contratos na SEINFRA.

1.2.2 Objetivos Intermediarios

- Caracterizar os contratos administrativos e descrever técnicas de procedimentos
sugeridos na literatura.

- Identificar as requisi¢des como instrumentos primordiais para o futuro processo
de licitag@o.

- Propor padronizacdo nas acdes das diversas Unidades da SEINFRA, com

melhorias nos fluxos dos processos licitatdrios.

1.3 Relevancia do Estudo

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento do municipio e tornar um lugar
mais agradavel de se viver, a SEINFRA executa obras de infraestrutura e servicos publicos,
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

A SEINFRA ¢ responsdvel por planejar, coordenar e gerenciar a execucdo das
politicas municipais de infraestrutura como drenagem e saneamento, transporte urbano,
pavimentagdo de vias, obras publicas, iluminag@o publica, fiscalizagdo de posturas e obras,
aprovacdo de projetos e parcelamento do solo.

E de competéncia da SEINFRA o controle de sistema vidrio, a construcio de vias e
logradouros, a execug@o da politica municipal de urbanismo, a geréncia, a fiscalizacdo e a
efetivacdo das normas definidas nos Codigos de Obras e de Posturas Municipais, andlise e
concessdo de alvards de construcdo e de uso do solo, de acordo com as normas definidas no
Plano Diretor.

Na SEINFRA ¢ importante ter a gestdo de contratos administrativos, para atender bem

aos recursos publicos que envolvem bens publicos, obras publicas e a qualidade dos mesmos.
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De forma paralela, este estudo buscou gerar beneficios a Prefeitura Municipal de
Joinville, de modo que a gestéo eficiente dos contratos possa promover economia aos cofres
publicos e agilidade nos trdmites legais e burocriticos que eventualmente possam causar

morosidade as contratagdes.
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2 GESTAO DE CONTRATOS

A gestdo de contratos € fun¢do obrigatdria, por forca da lei na administragdo publica,
conforme dispde o artigo 67, da Lei n° 8.666/93, 21 de junho de 1993.

Segudo Meirelles (1996, p.60), o conceito de administragio publica é:

“Em sentido formal, a Administracdo Publica, é o conjunto das fun¢des necessarias
os servigos publicos em geral; em acepgdo operacional, é o desempenho perene e
sistemadtico, legal e técnico, dos servigos do préprio Estado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administragdo Publica &, pois
todo o aparelhamento do estado preordenado a realizac@o de seus servigos, visando
a satisfacdo das necessidades coletivas.”

Portanto, o administrador publico deve organizar e implantar em 6rgdos publicos um
sistema de gestdo de contratos, compreendendo o gerenciamento, o acompanhamento e a
fiscalizagdo da execugdo até o recebimento do objeto, conforme a Lei de Licitacdes e

Contratos, Lei n° 8.666/93.

2.1 Procedimentos Administrativos

O procedimento administrativo constitui-se numa série de atos intermedidrios,
preparatérios e autdbnomos, mas sempre interligados, que se conjugam para dar contetdo e
forma ao ato principal e final pretendido pelo Poder Publico.

Para Meirelles (2002, p.152), o conceito de procedimento administrativo é:

“a sucessdo ordenada de operagdes que propiciam a formacdo de um ato final
objetivado pela Administracdo. E o {ter legal a ser percorrido pelos agentes ptiblicos
para a obtencdo dos efeitos regulares de um ato administrativo principal”.

Na administragdo publica os procedimentos administrativos que antecedem o
gerenciamento de contratos sdo: requisi¢do; processos licitatdrios; formalizacdo de contratos.

As requisicdoes na administracdo municipal sdo instrumentos legais para iniciar os
processos licitatérios, a partir de planejamentos previamente discutidos e definidos pelos
gestores. Essas requisicdes administrativas sdo solicitacdes de compra tanto de bens iméveis
como bens moveis, bens semoventes e de servicos.

E por meio das requisicdes administrativas que se iniciam os processos licitatérios,
pois delas dependem os dados para a formalizag@o dos contratos.

O conceito de requisi¢do administrativa do ponto de vista de alguns autores:
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Di Pietro (2007, p.123), ensina que a Requisicdo Administrativa é:

“o ato administrativo unilateral, auto-executdrio e oneroso, consistente na utilizagio
de bens ou de servicos particulares pela Administracdo, para atender a necessidades
coletivas em tempo de guerra ou em caso de perigo publico iminente”.

Para Mello (2008, p.891), requisi¢do administrativa é:

“o ato pelo qual o municipio, em proveito de um interesse publico, constitui alguém,
de modo unilateral e auto-executdrio, na obrigacdo de prestar-lhe um servigo ou
ceder-lhe transitoriamente o uso de uma coisa in natura obrigando-se a indenizar os
prejuizos que tal medida efetivamente acarretar ao obrigado”.

Ja Carvalho (2008, p.979), apregoa que Requisi¢cdo Administrativa é:

“o0 ato administrativo que consiste na utilizacido de bens ou de servigos particulares
pela Administragdo, para atender necessidades coletivas em tempo de guerra ou em
caso de perigo publico iminente, mediante pagamento de indenizagdo a posteriori”.

No Brasil, esté estabelecida na Constitui¢do a exigéncia do processo licitatorio para a
compra ou alienagdo de bens e a contratacio de obras e servicos de qualquer natureza,
visando assegurar a igualdade de condi¢des a todos os interessados em vender ou comprar ao
municipio (art. 37, XXI). O processo licitatério é composto de diversos procedimentos que
tém como meta os principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia com o intuito de proporcionar a Administragio a
aquisi¢do, a venda ou uma prestagcdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e
com melhor qualidade possivel, é o chamado "eficiéncia contratéria”.

A seguir, o conceito destes principios na visdo de alguns autores e no diz a
Constituicao federal.

O Principio da Legalidade no agir administrativo para Meirelles (1990, p.78):

"A legalidade, como principio de administracdo, (Const. Rep., art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles nio se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei,
implicita ou explicitamente, que impde ao administrador o que podera fazer.

A Administracdo Publica deve atuar em conformidade com a lei, enquanto o particular
deve agir apenas numa relagdo de compatibilidade legal, isto €, sem contrariar a lei.

O Principio da Isonomia consagrado no art. 5, caput, da Constitui¢do Federal diz que “

todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (...)".
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Esse principio também estd disperso por varios outros dispositivos constitucionais,
tendo em vista a preocupagdo da Carta Magna em concretizar o direito a igualdade. Cabe citar
os mais importantes: a) igualdade racial (art. 4°, VIII); b) igualdade entre os sexos (art. 5°, I);
c) igualdade de credo religioso (art. 5°, VIII); d) igualdade jurisdicional (art. 5°, XXXVII); e)
igualdade trabalhista (art. 7°, XXXII); f) igualdade tributaria (art. 150, II); g) nas relacdo
internacionais (art. 4°, V); h) nas relacdes de trabalho (art. 7°, XXX, XXXI, XXXII e
XXXIV); i) na organizagao politica (art. 19, III); j) na administracao publica (art. 37, I).

A isonomia deve ser efetiva com a igualdade da lei, ndo poderd fazer nenhuma
discriminacdo, e o da igualdade perante a lei, ndo deve haver discriminacdo na aplicacio da
lei. Todos nascem e vivem com os mesmos direitos e obrigacdes perante o Estado.

Para Meirelles ( 1990, p. 81) o Principio da Impessoalidade é:

"O principio da impessoalidade, referido na Constitui¢do de 1988 (art. 37, caput),
nada mais € que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele
que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal”.

Por este principio, o agente publico deve conduzir suas atividades de forma genérica e
abstrata, sem visar interesses pessoais proprios ou de terceiros. Ou seja, sem gerar antipatias,
simpatias, objetivos de vinganga, represilias, nepotismo, favorecimentos diversos, muito
comuns em licitacdes e concursos publicos. A administracdo publica ndo pode agir com o
intuito de beneficiar ou prejudicar pessoas ou grupos. A impessoalidade representa o interesse
publico.

O Principio da Moralidade administrativa para Cardozo (1999, p.158) é:

“entendida como aquela que determina que os atos da Administragdo Piblica devam
estar inteiramente conformados aos padrdes éticos dominantes na sociedade para a
gestdo dos bens e interesses publicos, sob pena de invalidade juridica".

Este principio, conforme assentado na doutrina, ndo se trata da moral comum, mas sim
de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo. Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo s6 entre o legal
e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o
honesto e o desonesto. A doutrina enfatiza que a nogdo de moral administrativa ndo estd
vinculada as convicgdes intimas do agente publico, mas sim a no¢do de atuacdo adequada e
ética existente no grupo social.

O agente publico deve atuar com honestidade, lealdade, retiddo, integridade, boa-fé,
norteando-se pelos principios éticos e morais. A aplicacdo do principio da moralidade ao

agente publico deve ser revestida de busca por melhores condutas gerenciais.
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A moralidade na administracdo publica deve ser vista ndo sé sobre o resultado, mas no
procedimento realizado para alcangé-lo.

O Principio da Publicidade para Cardozo (1999, p.159):

"Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas admitidas
em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a obrigatdria
divulgacdo dos atos da Administracdo Publica, com o objetivo de permitir seu
conhecimento e controle pelos 6rgdos estatais competentes e por toda a sociedade”.

Todos t€m direito de conhecer as a¢des dos agentes piblicos no trato da coisa publica.

A publicidade € principio bdsico da administragdo publica, que proporciona a
credibilidade pela transparéncia. A publicidade € vista como requisito de eficicia e
moralidade.

O agente publico deve agir com transparéncia, fazendo com que os administradores
(cidaddos) tomem conhecimento dos atos praticados. Por meio deste principio o povo pode
fiscalizar os atos (e contratos) publicos divulgados na imprensa oficial, e dessa forma, terem o
direito de saber o que estd sendo feito com as verbas publicas.

O Principio da Eficiéncia segundo os autores:

Di Pietro (1998, p.73/74) o principio da eficiéncia apresenta dupla necessidade:

“l. Relativamente a forma de atuacdo do agente publico, espera-se o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢des, a fim de obter os melhores resultados;

2. Quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administracido Publica,
exige-se que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar melhores
resultados na prestagdo dos servigos publicos.”

Carvalho, citado por Moraes (1999, p. 303) diz que:

“o principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 19/ 98.
Relaciona-se com as normas da boa administracio no sentido de que a
administragdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades
com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao administrado,
equilibrando a relagdo custo beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim,
dotando de maior eficacia possivel as a¢des do Estado.”

Cumpre ressaltar que a propria Emenda Constitucional n°® 19/1998 tenta concretizar o
principio da eficiéncia, pois estabeleceu valiosas inovacdes de afericio de desempenho e
capacitagdo dos servidores publicos.

Este principio significa agilidade sem desperdicio de dinheiro ptblico, ao mesmo
tempo que atenda ao interesse do bem comum, com qualidade e resultado satisfatério. Ou
seja, o administrador deve obter um bom resultado e o menor custo possivel. Estabelece
diretrizes que devem ser seguidas na atuacdo do administrador puiblico exigindo o
delineamento das acdes de gestdo, no sentido de alcangar o maior aproveitamento possivel
dos recursos publicos disponiveis, aplicando-os de acordo com o interesse publico da

coletividade.
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Nao basta a instalagdo do servico, exige-se que ele seja eficaz e que atenda plenamente
a necessidade para a qual foi criado. Exige-se que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

A Lei n° 8.666/93, conhecida como A Lei das Licitacdes, estabelece modalidades,
procedimentos e requisitos legais para que seja iniciado o processo licitatorio, por meio de
publicacdo do edital, onde constem todas as informacgdes e especificacdes legais necessarias
para contratacdo dos servicos e aquisi¢do de produtos. A empresa que apresentar a melhor
proposta (orcamento) e oferecer maiores vantagens ao municipio serd a vencedora. A oferta
mais vantajosa, na legislacdo brasileira entende-se pelo critério de menor preco ou a de
melhor técnica ou a de técnica e preco ou, por fim, a de maior lance ou oferta para os casos de
alienac@o de bens ou de concessdo de direito real de uso. Dentre estes, o critério menor preco
¢ o mais utilizado.

Depois de homologadas as licitagdes, serdo formalizados os contratos administrativos.

Segundo a Lei das Licitacdes os contratos sdo todo e qualquer ajuste entre a

administracio publica e particulares, em que haja acordo de vontades para a formag¢do de
vinculo e estipulagdo de obriga¢des reciprocas.

Os contratos representam um dos pontos mais sensiveis da gestdo publica, pois s@o a
formalizacdo dos acordos feitos entre poder piblico e seus fornecedores e prestadores de
Servigos.

Para Meirelles (1977, p.182/183) o contrato administrativo é:

"o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular
ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse
publico, nas condi¢des estabelecidas pela propria Administragio”.

Para Di Pietro (2003, p.240) os contratos administrativos sdo:

"os ajustes que a Administra¢do, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito puiblico".

Ocorrerd apds a Formalizacdo dos contratos administrativos, a publica¢do resumida
dos mesmos na imprensa oficial, neste caso, no jornal do municipio de Joinville. Os contratos
administrativos deverdo seguir as cldusulas contratuais obrigatérias, conforme a Lei
n° 8.666/93, art. 55, que estabelece:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;
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IIT — o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII — os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X — as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e

qualificacdo exigidas na licitacao.

2.1.1 Modalidade de Licitacdo

A legislagdo brasileira estabelece as seguintes modalidades de licitagdo para
compras e contratacdes:

a) Concorréncia: os interessados devem comprovar atender a requisitos de
qualificacdo exigidos em edital; aplica-se a compras em valores acima de R$ 650 mil (US$
216 mil) ou de R$ 1,5 milhdo (US$ 500 mil), no caso de obras e servigos de engenharia;

b) Tomada de Precos: convoca fornecedores previamente cadastrados,
aplicando-se a compras em valores até R$ 650 mil (US$ 216 mil) ou até R$ 1,5 milhdo (US$

500 mil), no caso de obras e servi¢os de engenharia;
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c) Pregdo: aberto aos interessados que atendam aos requisitos de qualificacdo,
aplica-se a aquisic@o de bens e servicos comuns, de qualquer valor;

d) Convite: prevé a escolha e convite a um minimo de trés fornecedores no ramo
pertinente ao objeto, podendo ser adotada para compras em valor até R$ 80 mil (US$ 26 mil),
ou R$ 150 mil (US$ 50 mil), em se tratando de obras e servigos de engenharia;

e) Concurso: adotado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante atribui¢do de prémio ou remunerag¢do conforme critérios definidos em edital;

f) Leilao: modalidade adotada para venda de bens inserviveis, produtos
apreendidos ou penhorados, mediante lances.

E permitida a dispensa de licitacio, que pode ocorrer até um valor limite (R$ 8
mil e R$ 16 mil, respectivamente, para bens e servicos ou obras e servi¢os de engenharia) de
acordo com a Lei n® 9.648/98, em situacdes excepcionais de emergéncia, calamidade, guerra
e quando o processo licitatério conduzir a resultados antiecondmicos.

E prevista em lei, e portanto, admitidas inimeras situagdes de inexigibilidade de
licitagdo, que se aplicam a produtos ou servicos de natureza singular que pressuponham
“notdria especializa¢do”, ou no caso de profissionais artisticos

Algumas inovacdes foram implantadas no processo de licitagdo, sendo a de

maior impacto até o0 momento, o pregio, sob duas formas: o pregdo presencial e o eletronico.

2.1.2 Processo Licitatorio

A licitagdo compreende procedimentos com caracteristicas e componentes de
cardter comercial, envolvendo a negociacdo de propostas de preco, e de cardter juridico-legal,
sujeitando-se a controles, interposi¢do de recursos e aplicagdo de san¢des administrativas.

E através da requisicio de compras na administracio publica que se inicia o
processo licitatério. Este por sua vez segue a seguinte seqiiéncia de fases: preparacgdo,

convocacao, habilitacdo, competi¢do e contratacio.
2.1.2.1 Preparagao
Durante esta fase, os 6rgdos de compras atuam junto as areas que tenham

necessidades de compra e contratacdo de servigos, sendo que os trabalhos s@o realizados

exclusivamente em ambito interno. A Lei exige a designacdo formal de um dirigente
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responsavel em cada processo de compra, o qual geralmente delega os trabalhos operacionais
a um gestor de compras, denominado “agente de compras”. A necessidade da compra ou
contratacdo ¢ fundamentada em documentos técnicos que compordo um termo de referéncia
que servird de subsidio a elaboragcdo do edital. Ao mesmo tempo, é exigida a reserva no
orcamento do 6rgdo, dos valores estimados para o contrato, com indica¢do da respectiva
rubrica orcamentaria.

O edital, peca-chave do processo, é o documento de publicidade da licitacdo,
sendo que seu conteudo integra as disposi¢cdes do contrato que serd celebrado com o licitante
vencedor. O edital contém a descri¢do pormenorizada do objeto da compra ou contratacio,
dos requisitos para participacdo do fornecedor na licitagdo, dos critérios de julgamento das
propostas e de apresentacio de recursos pelos participantes, durante o processo.

Em geral, a descricdo do objeto requer especificacdes técnicas detalhadas e
precisas, muitas vezes apresentadas por meio de planilhas, preenchidas pelos licitantes, que
integram o edital. A consisténcia de tais especificacdes € componente de importancia crucial
na administra¢do publica, porque a impessoalidade deve ser estritamente observada durante o
processo, o que dificulta a utilizagcdo de critérios técnicos de selecdo de propostas, que nio
tenham sido previamente estipulados no edital. A administragdo também deve indicar um
preco de referéncia para a contratag@o, que orienta o gestor de compras em relagdo a aceitagio
da proposta vencedora. E exigido ainda, por for¢a da legislacdo, que seja emitido parecer

juridico sobre a legalidade do edital da licitagao.

2.1.2.2 Convocacdo

A convocagdo € a fase na qual a licitagdo € divulgada, por meio da publicacdo
de aviso, sendo este um extrato do conteido do edital. Ambos documentos devem estar
disponiveis para consulta por qualquer interessado. A publicacdo do aviso é obrigatdria na
imprensa oficial. A tendéncia atual é no sentido de torni-la compulséria também na Internet,
0 que ja acontece no Ambito da administrag@o federal, por meio do portal Comprasnet. Além
da publicagdo oficial, as licitacdes por concorréncia, tomada de pregos, concursos, leildes e —
dependendo do valor — os pregdes, devem ter publicacdo em jornal de grande circulagdo. A

Lei fixa prazos minimos para conhecimento dos editais pelos interessados.
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2.1.2.3 Habilitacao

A fase de habilitacdo consiste na verificagdo da capacidade do licitante em
atender ao fornecimento a ser contratado, com base nos requisitos estabelecidos no edital.
Compreende o exame dos aspectos juridicos e econdmico-financeiros da empresa e da sua
situacdo perante as obrigagdes fiscais, ou seja, da regularidade fiscal e da existéncia de
antecedente de faléncia e concordata. A habilitacdo juridica e a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira obedecem aos critérios estabelecidos no edital. A regularidade fiscal
deve ser verificada em relagdo a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. Séao procedimentos geralmente demorados e sujeitos a
protelacdes, interposicdo de recursos pelos licitantes e dilvidas quanto a aceitacdo de
documentos apresentados. Nesse sentido, a informatizagdo do cadastramento dos fornecedores
tem representado importante avangco, como se abordara adiante.

Outro avanco € a realizacdo dos procedimentos de habilitacdo somente do
fornecedor vencedor, na fase de competicdo. Conhecida como “inversdo de fases”, esta
simplificacdo do processo foi introduzida juntamente com a criagdo do pregdo, como nova
modalidade de licitacdo. Assim, fica dispensado o desnecessdrio exame de toda a
documentagdo dos participantes na licitacdo, uma vez que somente o vencedor de fato deverd

estar habilitado.

2.1.2.4 Competigcdo

A fase de competicdo consiste em evento publico no curso do qual sdao abertas
as propostas encaminhadas pelos licitantes, examinadas e julgadas com base nos critérios do
edital. O julgamento resulta na classificacdo das propostas, sendo que a vencedora sé terd
efetividade se o licitante também cumprir com os requisitos de habilitacdo. No caso do
pregdo, as propostas iniciais estdo sujeitas a disputa por lances, na qual os fornecedores
podem reduzir precos. A sessdo publica ocorre em dia, hora e local previamente determinados
e serve também ao exame de habilitagdo. A realizacdo da sessdo requer ainda procedimentos
especificos de identificacio formal dos participantes, por meio de credenciamento. Em
modalidades avancadas de licitagdo, como o pregdo eletrOnico, a sessdo ocorre de forma
virtual, na Internet. No pregdo presencial, é apoiada por sistema informatizado de registro,

célculo e selecdo das propostas escritas e dos lances verbais.
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A abertura das propostas também implica na checagem de especificag¢des, com
base nas exigé€ncias do edital, o que pode determinar protelacdes e recursos, responsaveis
muitas vezes pela pouca agilidade do processo. As propostas vencedoras estdo ainda sujeitas a
aceitacdo ou ndo pelo gestor de compras, que avalia o preco considerando a sua
compatibilidade com o valor de referéncia e com precos praticados em licitagdes realizadas
com o mesmo objeto. Embora aparentemente simples, a execugdo deste procedimento
pressupde a existéncia de bancos de dados com o registro de pregos praticados na
administracio publica.

O processo se conclui com a declaracéo do licitante vencedor, sendo que diante
da eventual existéncia de recursos deverd haver, previamente, decisio a respeito. Segue-se a
homologacdo da licitacdo pelo dirigente responsavel (autoridade competente), o qual
confirmara a regularidade de todos os procedimentos adotados, mediante ato formal. Todo o
processo licitatério é registrado em ata detalhada, cujo extrato indicando o vencedor e o

objeto da contratagéo, € de publicacdo obrigatoria.

2.1.2.5 Contratacao e Execugdo

O procedimento denominado adjudicag¢@o consiste na convocagdo do licitante
vencedor para celebracdo do contrato, no prazo definido no edital. Nos pregdes, este
procedimento € mais expedito, realizado ao final da sessdo ptiblica. Na hipétese de ndo-
comparecimento do licitante vencedor ou de perda dos requisitos de manutencdo da
habilitacdo, até a data da assinatura do contrato, o processo licitatério € retomado, com a
convocacdo do licitante que tenha apresentado a segunda melhor oferta, e assim
sucessivamente.

A execucdo dos contratos consiste na entrega do bem adquirido ou na
prestacdo do servico contratado. O gestor de compras emite um “ateste” de cumprimento do
contrato, o qual permite a emissdo de ordem de pagamento, denominado empenho. O
empenho € o ato administrativo por meio do qual sdo comprometidos recursos orcamentarios
para o pagamento de fornecedores.

No caso de contratos de servigo, os pagamentos sdo realizados conforme
cronograma fisico-financeiro de desembolso, sendo que a cada pagamento deve corresponder
a verificacdo de execucdo do servigo. O cronograma ¢ utilizado também em contratos de

entrega programada de bem.
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A administracdo publica possui como base de suas agdes os principios
norteadores, ou seja, os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

2.2 Gestao de Contratos para a Administracao Pablica

A gestdo de contratos para a administracdo publica compreende: o gerenciamento de
contratos; a fiscalizacdo da execucgdo de contratos e o recebimento dos objetos contratados.

O gerenciamento de contratos é uma funcio gerencial que visa obter melhor resultado
na atividade implementada, no menor tempo e pelo menor desembolso possivel. Dessa
maneira, a funcio gerencial se destaca por englobar desde o planejamento inicial de acdo até o
controle e fiscalizacdo final, passando pela organizacéo, pelo comando e pela coordenagdo. O
gerenciamento de contratos poderd ser exercido por um setor ou funciondrio que tratard das
questdes gerais relativas aos contratos, tais como: controle dos prazos de vencimento ou de
renovacdo dos contratos, questdes ligadas ao reequilibrio econdmico-financeiro, a
documentagdo, aos pagamentos e outras de amplitude geral.

O administrador ptblico, com o objetivo de se resguardar de responsabilidades, no que
diz respeito aos contratos, deverd adotar algumas providéncias:

a) Criar comissdes especiais ou permanentes de licitagdes;

b) Implantar um servico de gestdo de contratos com estrutura fisica definida e um
sistema informatizado em que o conjunto de contratos possa ser analisado.

c) Designar fiscais para os contratos, que poderdo ser funciondrios da administracdo,
preferencialmente ocupante de cargo efetivo ou designado pelo Ordenador de Despesas,
através de portarias ou termo proprio, com conhecimento do contratado ou ainda previsto no
proprio contrato;

d) Nomear funciondrios ou comissdes para que se assegure que o objeto que estd
sendo recebido corresponda exatamente aquilo que foi contratado;

e) Criar comissdao permanente de sindicancia e de processo disciplinar, com o objetivo
de apurar fatos e responsabilidades de forma segura. A sindicincia é instrumento para
investigar irregularidades sejam elas praticadas por servidores ou por funciondrios de
empresas de contratadas. No caso de sindicincia envolvendo procedimentos de contratados, o
objetivo € reunir provas de responsabilidade da contratada, para lastrear providéncias tais

como rescisdo contratual ou reparacdo de danos. O processo disciplinar visa punir servidor ou

empregado publico;
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f) Providenciar no sentido de que os servidores responsaveis pela fiscalizacdo de
contratos ou pelo recebimento dos objetos contratados sejam treinados para o exercicio das
atividades pertinentes;

g) Providenciar junto as areas de recursos humanos um treinamento para preparar 0s
empregados da contratada para trabalhar dentro da reparticio publica e dar-lhes
conhecimentos dos habitos e posturas nos recintos oficiais;

h) Orientar os servidores e empregados publicos sobre como deverdo se relacionar
com as empresas contratadas que exercem servigos terceirizados. Ndo lhes compete dar
ordens, instrucdes ou repreendé-los. Ndo podem a eles atribuir tarefas porque eles ndo sio
seus empregados. Eventuais observacdes ou queixas devem ser levadas aos fiscais de
contratos os quais adotardo as medidas cabiveis.

O acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de contratos s6 poderdo ocorrer apds
ter sido requisitado o objeto, efetuada a licitacdo e celebrado o contrato. A Lei n° 8.666/93,

dispde em seu artigo 67:
“A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do”.

A fiscalizacdo e o acompanhamento do contrato devem ser efetuados por um
representante da administracio publica que poderd ser um servidor estdvel, comissionado ou
empregado publico. Este devera verificar se o contrato estd sendo executado de acordo com o
que foi pactuado, por meio de observacdes e agdes junto ao preposto do contratado, tudo
devidamente registrado e comunicado ao gestor do contrato nos casos de descumprimento do
disposto no mesmo.

O recebimento dos objetos contratados poderd ocorrer na forma de recebimento
provisorio e recebimento definitivo. De acordo com a Lei de Licitacdes e Contratos o objeto
poderad ser recebido provisoriamente quando:

e Se tratando de obras e servi¢os: mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicag@o escrita do contratado a
Administracdo informando a conclusdo da obra ou a prestacdo do servigo.
Pela administrag@o assina o fiscal do contrato e pela contratada podera ser
o preposto. (Art.73, 1,”a”);

e Se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos: para fins de
verificacdo da conformidade do material com a especificacdo. Nos casos de

aquisicio de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
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mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo. ( Art. 73,
IL, “a”e 1°);

e Poderé ser dispensado do recebimento provisdrio e efetuado recebimento
definitivo, mediante recibo, nos casos de: géneros pereciveis e alimentacio
preparada, servigos profissionais, e obras e servigos de valor até o previsto
no art. 23, inc. II, alinea “a” da Lei 8.666/93, desde que ndo se componham
de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificacdo de

funcionamento e produtividade.

E o objeto podera ser recebido definitivo quando:

e Se tratando de obras e servi¢os: mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, sendo que tal
prazo ndo poderd ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital, observando-se
que o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou
de materiais empregados. (Art. 73, I, ’b”, 1° e 3° e art. 69).

e Se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos: apds a verificacdo
da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo, sendo que,
nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos casos mediante recibo, (Art.
73,11, “b” e 1°).

e Nos casos em que o termo circunstanciado e a verificagdo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-
se-do como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos. (Art. 73, 4°).

® A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato. (Art. 76).

Portanto, verifica-se que ap6s a conclusdo da obra ou servico € expedido o termo de
Recebimento Provisério e caso ndo haja nenhuma irregularidade na mesma em até 90 dias,

entdo € emitido o Termo de Recebimento Definitivo.
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2.2.1 Consideracdes sobre Contratos Administrativos

E nulo e sem nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, exceto o de
pequenas despesas de pronto pagamento feitas em regime de adiantamento (Art. 60, Pardagrafo
tnico).

O instrumento de contrato é obrigatdrio nas contratagdes fundamentadas em:

a) Concorréncias;

b) Tomadas de pregos;

c) Dispensas ou inexigibilidades de licitagdo cujos valores estejam
compreendidos nos limites das modalidades de concorréncia ou tomada de
precos;

d) Compras de qualquer valor de que resultem obrigacdes futuras.

O instrumento de contrato € facultativo nas contratagdes fundamentadas em:

a) Convites;

b) Compras para entrega imediata e integral de que ndo resultem obrigacdes
futuras, independentemente de valor;

c) Nos demais casos em que a Administragdo puder substitui-los por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo. (Art. 62).

A contratacdo somente serd efetuada quando existirem a disposicdo os

correspondentes recursos orcamentarios.

2.2.1.1 Prazos de Vigéncia dos Contratos

E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, se regido pela Lei
de Licitacdes e Contratos (Art. 57, § 3°).

Regra geral:

A duragdo dos contratos administrativos, regidos pela Lei de Licitacdes e
Contratos, ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentérios. (Art. 57, caput).

Projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual:

Poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragio e desde que isto

tenha sido previsto no ato convocatério. (Art. 57, ).
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Prestacéo de servigos a serem executados de forma continua:

Poderio ter sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a 60
(sessenta) meses, ou seja, 5 (cinco) anos, podendo ainda ser prorrogados em até 12 (doze)
meses, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior. (Art. 57, Il e § 4° com as alteracdes da Lei 9.648/98).

Aluguel de equipamentos e utiliza¢do de programas de informética:

Pode a duracio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato. (Art. 57, IV).

Casos especiais, nao sujeitos aos prazos estabelecidos no art. 57 da Lei de
Licitagdes e Contratos:

Contratos de seguro, financiamento, locacdo em que o Poder Publico seja
locatario. (Art. 62, § 3°, I);

Contratos em que a Administragdo faz parte como usudria de servico publico.
(Art. 62, § 3°, 1D);

Demais contratos cujo conteido seja regido predominantemente por norma de
direito privado. (Art. 62, § 3°, I).

Disciplinando sobre estes contratos, enumerados no item 5, o § 3° de art. 62 da
Lei de Licitagdes e Contratos manda aplicar tdo somente o disposto no art. 55 e nos arts. 58 a
61, ndo fazendo nenhuma referéncia e, portanto, excluindo exatamente o art. 57, que
estabelece limites de prazo e veda o contrato com prazo indeterminado.

Assim € que esses contratos sdo se subordinam aos prazos de duracio fixados
no art. 57, incisos Il e IV, nem a vedacdo do § 3° do mesmo artigo, que proibe a contratacio
por prazo indeterminado. Podem, portanto, ter prazos superiores a cinco anos ou, até mesmo,
ser assinados por prazo indeterminado.

O § 3° de art. 62, que exclui a incidéncia do art. 57, manda que sejam aplicadas
as demais normas gerais, no que couber, pelo que, mesmo em se tratando de servigos
publicos, de locagdo ou de concessdo de uso, ndo estd a Administracdo desobrigada do
processo de licitacdo, de dispensa ou inexigibilidade, bem como das publicacdes previstas em

lei.
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2.2.1.2 Prorrogacdes dos Prazos de Duracdo dos Contratos

A regra geral é a de que a duracdo dos contratos administrativos devera
observar a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios.

Existem, porém, servicos de natureza continua destinados a atender
necessidades publicas permanentes. De outra parte, presume-se a disponibilidade de recursos
orcamentérios, pois 0s orcamentos certamente contemplardo verbas para despesas com
servigos continuos.

De um modo geral, os contratos sdo firmados com prazo de um ano, com
previsdo de prorrogacdo por iguais periodos até o limite de sessenta meses, no caso de
servigcos continuos, e de quarenta e oito meses, em se tratando de aluguel de equipamentos ou
utilizacdo de programas de informadtica.

Nao ha prorrogacdo ticita. A prorrogacdo deve ser motivada, previamente
autorizada pela autoridade competente e formalizada por um Termo Aditivo analisado e
aprovado pelo servigo juridico do érgao.

Uma vez aditado, o resumo deverd ser publicado na imprensa oficial para que
alcance a eficécia e seja de conhecimento dos interessados e dos drgdos de controle.

A tnica disposi¢ao que a prorrogagdo deverd conter € o novo prazo, nada mais

podendo ser incorporado.

2.2.1.3 Contratos de Locagdo de Imoveis

Quanto a tais contratos, cabe observar:

E dispensével a licitacdo para a locacio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o pregco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia. (Art. 24, X);

Tais contratos ndo estdo adstritos aos prazos estabelecidos no art. 57, de vez
que o seu contetido € regido predominantemente por norma de direito privado, Lei 8.245/91,
mas devem, da mesma forma ser aplicadas as normas gerais, estando pois a contratacio
sujeita ao processo de dispensa e as demais formalidades previstas na legislacdo;

Merecem controle especial os contratos de locagdo, pois a Lei n° 8245/91,

estabelece em seu artigo 56, Pardgrafo dnico, que, findo o prazo estipulado, se o locatirio
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permanecer no imével por mais de trinta dias sem oposi¢cdo do locador. Presumir-se-a
prorrogada a locagdo, nas condicdes ajustadas, mas sem prazo determinado. Neste caso, o
contrato de locacdo por prazo indeterminado poderd ser denunciado por escrito pelo locador,
concedendo ao locatdrio trinta dias para a desocupacdo. Um falta de controle, nesta hipdtese,
poderd deixar a Administracdo em situacio de ter que desocupar o imével no prazo de trinta
dias;

Quando a locacdo do imével for destinada ao comércio, como € o caso dos
bancos oficiais ou de outras empresas publicas ou sociedades de economia mista, tem direito a
renovagdo do contrato, por igual prazo, desde que cumulativamente o contrato a renovar tenha
sido celebrado por escrito e com prazo determinado e que o prazo minimo do contrato a
renovar ou a soma dos prazos ininterruptos dos contratos escritos seja de cinco anos, € 0
locatdrio esteja no mesmo ramo, pelo prazo minimo e ininterrupto de trés anos;

Nesses casos, deve a Administracdo procurar assinar esses contratos pelo prazo
de cinco anos, prazo sempre determinado, e, em tempo oportuno, antes do seu vencimento,
intentar negociacdes com vistas a sua renovagdo, se interessar, a qual, ndo logrando éxito,
podera propor a competente acio renovatoria, assegurada pela Lei n® 8.245/91;

Nas concessdes de uso, chamadas de comodato, também ndo cabem a
limita¢do de prazo, devendo, no entanto, caso assinado por prazo determinado, formalizar-se,

no tempo proéprio, as prorrogacdes ou, proceder a nova licitagao.

2.2.1.4 Prerrogativas da Administragcdo em Relacdo aos Contratos Administrativos

Em relacdo aos contratos, a Administracdo tem a prerrogativa de:

“Modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitado os direitos do contratado.” (Art. 58, 1).

A Administragdo ndo tem a faculdade de alterar o contrato administrativo
quando e como bem entender. A Administracdo tem o dever de intervir no contrato e
introduzir as modificacdes necessarias e adequadas a satisfagdo do interesse publico.

Nos contratos administrativos existem cldusulas que dizem respeito ao
desempenho das atividades, denominadas cldausulas regulamentares, e clausulas que dizem
respeito a remuneragdo do contratado, denominadas cldusulas econdmicas.

As cldusulas regulamentares, verificados os pressupostos normativos, podem

ser unilateralmente alteradas pela Administracdo Publica.
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As cldusulas econOmicas ndo podem ser alteradas unilateralmente pela
Administracdo Pudblica: “As cldusulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos nao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.” (Art. 58, §
1°).

A alteracdo unilateral do contrato somente podera ser efetuada pela ocorréncia
de eventos ocorridos ou somente conhecidos apds a contratacdo, eis que realizado o certame
licitatdrio. Isto significa que a faculdade que a Administragdo detém de modificar o contrato
estd condicionada a ocorréncias posteriores a data da contratacdo. Ocorréncias que
modifiquem as circunstincias de fato ou de direito e que motivam e embasam a necessidade
ou conveniéncia de alterar o contrato.

A alteracdo do contrato devera ser:

Motivada, justificada, sem o que, serd invalida a alteracdo unilateral do
contrato administrativo.

Nio basta simplesmente invocar a necessidade ou o interesse publico. E
necessério explicitar o motivo real e concreto que embasa a modificagao.

A Administracido devera demonstrar que ndo existia na data da contratagdo o
motivo da modificagdo, isto é, de que o evento que motivou a alteragdo ocorreu apds aquela
data ou comprovar que somente se tornou conhecido apds a data da assinatura do contrato.

A modificacdo introduzida no contrato devera ser proporcional a ocorréncia
que a motivou.

A modificagdo do contrato serd nula quando:

Desmotivada;

Fundamentada em motivo existente e conhecido em data anterior &
contratagdo;

Fundamentada em motivo inexistente;

Desproporcional a motivagao.

A Lei de Licitacdes e Contratos dispde, em seu art. 65, que os contratos
administrativos poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

“I — Unilateralmente pela Administragao:

quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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IT — por acordo das partes:

quando conveniente a substituicdo da garantia da execugdo;

quando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico:

para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracgio da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengcdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda.
Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual.

§ 1 ° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqgiienta por cento) para os Sseus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos
no pardgrafo anterior, salvo:

I- (VETADO);

II — as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes;

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitirios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da

supressdo, desde que regularmente comprovados;
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§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussio nos precos contratados, implicardo a revisao destes para
mais ou para menos, conforme o caso;

§ 6° Em havendo alterag@o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-
financeiro inicial;

§ 7° - (VETADO);

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajustamento de precos
previsto no proprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do

mesmo, dispensando a celebracio de aditamento.”

2.2.1.5 Anulagao e Rescisdo de Contratos Administrativos

De um modo geral um contrato se extingue pela conclusdo do seu objeto ou
pelo término do prazo.
Existem, porém, situagdes anormais em que um contrato se extingue pela

anulacdo ou pela rescisdo.

2.2.1.5.1 Anulagdo de Contrato

Anular um contrato significa desconstituir o contrato suprimindo seus efeitos.
A nulidade se dd quando o contrato ofende norma que tutela o interesse publico, pressupde
um quadro anormal de direito.

A Lei de Licitagdes e Contratos assim dispde sobre a anulagdo de contratos
administrativos: “A declarac¢do de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.” (Art. 59).

Pardgrafo dnico. “A nulidade ndo exonera a Administracio do dever de

indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
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por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputével,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”

Declarada a nulidade a Administracdo tem o dever de indenizar o contratado,
por perdas e danos, no que couber. Vedado o enriquecimento sem causa, a Administragdo nao
poderd declarar nulidade de contrato como instrumento de enriquecimento.

A decisdo sobre a anulag@o do contrato e a indenizagdo do contratado devera se
antecedida do devido processo legal, com garantia do contraditério e de ampla defesa do

contratado, tanto no que se refere a anulacio do contrato quanto ao montante da indenizagao.

2.2.1.5.2 Rescisdo de Contrato

A Lei de Licitagdes e Contratos assim dispde: “a inexecugdo total ou parcial
do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.” (Art.77).

A rescisdo do contrato poderd ser provocada pela Administracdo ou, pelo
proprio contratado no caso de descumprimento por parte do Poder Piblico.

A inexecugdo poderd ser total ou parcial, conforme afete o todo ou apenas
parcialmente o contrato, por agdo ou omissdo, com ou sem culpa.

Haverd culpa quando ocorrer negligéncia, imprudéncia, imprevidéncia ou

impericia no atendimento das disposicdes contidas nas cldusulas contratuais.

a) Rescisd@o pela inexecucdo com culpa

A inexecucdo com culpa enseja a aplicacdo de sancdes legais ou contratuais
proporcionais a gravidade da falta, garantido o contraditério e ampla defesa por parte do
contratado. As sangdes poderdo ocorrer pela aplicacdo de multas até a rescisdo do contrato,
com a cobranca de perdas e danos e, até, com a suspensdo proviséria e a declaragdo de
inidoneidade pra contratar com a administragdo. Tais san¢des encontram-se explicitadas nos
artigos 87 e 88 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Além das san¢des administrativas, a Lei de Licitagdes e Contratos também
dispdem em seus artigos 89 a 99, sobre os crimes e as penas com relacdo a licitacdes e

contratos.
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b) Rescisdo pela inexecucdo sem culpa

A inexecugdo sem culpa ocorre em decorréncia de atos ou fatos estranhos a
conduta dos contratantes, ocorridos posteriormente a assinatura do contrato e que impediram
ou dificultaram o cumprimento das obrigacdes assumidas, caso em que a parte fica isenta de
responsabilidades.

De acordo com a Teoria da Imprevisdo, existem trés hipteses que excluem a
culpa pela inexecugdo de contrato: o fato do principe, o caso fortuito e a for¢a maior.

A base da Teoria da Imprevisdo é a de que o contrato deve ser cumprido em
conformidade com as mesmas condi¢des existentes quando da assinatura. Ocorrendo
instabilidade econdmica ou social, ndo previstas e sem intervencdo dos contratantes, que
alterem as condi¢des do contrato, ndo se poderd atribuir culpa ao contratante inadimplente.

Fato do Principe:

Trata-se de medidas tomadas pela Administracdo Publica contratante e que
venham a comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ha situacdes em que, pelo aumento do encargo, o contratado terd direito a
revisdo do preco para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro. Podem ocorrer
também situacdes em que a alteracdo unilateral ocasionada pela Administrag@o inviabilize o
contratado de cumprir com o contrato, fazendo entdo jus a indenizagao.

Caso fortuito e for¢a maior:

Caso fortuito é decorrente de evento da natureza, imprevisto e inevitavel, que
torne impossivel a execugdo do contrato, tal como vendaval, inundagdo, terremoto ou outro
evento natural anormal.

For¢a maior é decorrente de evento humano inevitdvel que impossibilite ou
impeg¢a o cumprimento do contrato, tal como uma greve prolongada no sistema de transportes
que impossibilite o cumprimento do contrato, graves perturbacdes a ordem publica que

inviabilizem a execucdo do que foi contratado.

c¢) Hipoéteses de rescisdo contratual

A Lei de Licitacdes e Contratos enumera no artigo 78, dezessete casos para

rescisdo de contrato administrativo, que deverdo ser formalmente motivados nos autos do

respectivo processo, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa:
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“I — o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

I — o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes,
projetos e prazos;

III — a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administra¢do a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V — a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacdo a Administragio;

VI - a subcontratag@o parcial ou total do seu objeto, a associacdo do contrato
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma
do § 1° de art.67 desta Lei;

IX — a decretagdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X — a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI — a alterag@io social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugio co contrato;

XII — razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela médxima autoridade da esfera administrativa a que estd
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII — a supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no §
1° do art. 65 desta Lei:

XIV — a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagcdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizac¢des pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes

assumidas até que seja normalizada a situacio;
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XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrente de obras, servigos, ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigagdes até que seja normalizada a situacio;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de drea, local ou objeto
para execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificados no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugdo do contrato”.

Desta forma, todas as atividades deverdo estar de acordo com procedimentos
legais previstos nos artigos da lei supracitada, ocorrendo a uniformizacao, a fim de garantir a

compreensdo e permitir a realizacdo das mesmas, de forma descentralizada.
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3 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA DE JOINVILLE

A Prefeitura Municipal de Joinville é constituida de Secretarias, Fundagdes e
Autarquias.

A Secretaria de Infraestrutura Urbana € uma das maiores e detém 20% do orcamento
da Prefeitura. Cabe a SEINFRA executar e fiscalizar as obras ptiblicas e servigos pertinentes a
infraestrutura vidria e controle urbanistico do municipio. A mesma € composta pelas seguintes
unidades:

a) Unidade de Parcelamento do Solo é responsdvel pela politica municipal de
urbanismo, ou seja, emissdes de alvards e vistorias de loteamentos e
condominios fechados. Emissdes de alvards de licenca para terraplenagens
acima de 1.000 m2 Licenca para pesquisa e exploracdo de minerais,
desdobramentos de lotes, processos de doacdo de rua e fiscalizagdo de
loteamentos clandestinos.

b) Unidade de Transportes e Vias Publicas € responsavel pela fiscalizagdo do
transporte coletivo, transporte escolar, fretamento e tdxi além de autorizar as
obras no sistema vidrio. Realiza manuten¢do e implantagdo de abrigos de
Onibus e fiscalizacdo da manuten¢do e ampliacdo da iluminagdo publica.

¢) Unidade de Fiscalizacdo de Obras e Posturas, responsavel pela fiscalizagao e
efetivagc@o das normas definidas nos c6digos de obras e de posturas municipais.

d) Unidade de Aprovacdo de Projetos, responsdvel pela andlise e concessdo de
alvarés de construcdo e do uso do solo, de acordo com as normas definidas no
plano diretor.

e) Unidade de Drenagem € responsavel pela politica municipal de Infraestrutura
como drenagem, dragagem e saneamento. A mesma elabora e dimensiona
projetos de drenagem, com base em estudos do sistema hidrografico, além de
fabricar tubos e artefatos de cimento.

f) Unidade de Pavimentacdo é responsavel pela abertura de vias e logradouros, de
sua pavimentacdo e conservacao.

g) Unidade de Obras € responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento in loco
das obras publicas. Realizada manuten¢do de elétrica, hidrosanitiria e
marcenaria nos prédios publicos municipais. Atende solicitacdes de montagem

de palcos e estruturas para eventos municipais.
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h) Unidade de Controle é responsdvel pelo gerenciamento administrativo e de
recursos humanos, pela elaboracio de sistemas e de suporte de informadtica,
pela fiscalizagdo dos servicos de limpeza urbana e operagdes no aterro
sanitdrio, pela assessoria de imprensa na secretaria e pelo controle
orcamentério e gestio de contratos conveniados ou nao da SEINFRA.

As unidades de obras, de pavimentacdo e a fdbrica de artefatos de cimento que faz
parte da unidade de drenagem estdo situados em enderecos diferentes da SEINFRA.

A maioria dos servigos supracitados é executada por empresas terceirizadas.

Todo o processo para contratagcdo de aquisicdo de materiais, de servigos e/ou execugio
de obras, necessdrias para o bom funcionamento da SEINFRA ou para atender as demais
secretarias municipais, onde a dotacdo orcamentdria a ser utilizada estiver relacionada com
obras de pavimentacdo, obras publicas, drenagem ou manutengdo de vias, inicia-se com a
elaboracdo de requisi¢do para efetuar o processo de contrataco.

A SEINFRA acompanha o tramite destes processos até a sua concretizacao.

E importante que na digitalizacio da requisicio os dados quanto a especificacio
técnica da obra ou servigo a ser executado, os projetos basicos detalhados e adequados, devem
estar claros e bem definidos para que ndo ocorra problemas e possa voltar a requisi¢do para

ser refeita, gerando dessa maneira morosidade no processo de contratagdo.

3.1 Requisicoes Administrativas

Ap6s as emissdes das referidas requisi¢des, as mesmas sdo encaminhadas a Secretaria
de Planejamento Orcamento e Gestdo e a Secretaria de Administragdo, que sdo as
responséveis, no que diz respeito ao orcamento e aos contratos administrativos. Na Secretaria
de Planejamento Or¢amento e Gestdo existem os servicos de Tecnologia de Informacdes (TI),
responsdvel pela normatizagdo dos servicos de compras, chamando-as de requisicoes
administrativas. (Anexo A)

Nas requisicdes administrativas ja constam as informag¢des quanto ao nome Prefeitura
Municipal de Joinville, CNPJ e endereco da mesma. Na emissdo da requisicdo deverdo ser
alimentados os dados referentes a data, 6rgéo, unidade e o requisitante da mesma, sendo neste
caso a Secretaria de Infraestrutura Urbana de Joinville. Deverd constar a dotacdo

or¢amentaria, condicdes de pagamento, local, prazo e forma de entrega, além do objetivo
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resumido, observagdes, garantias, itens, quantidades, unidades e valores previstos em reais
(moeda corrente).

Quando a requisi¢cdo de material ou servigo estiver digitada com os dados acima,
devera ser gravada, neste momento aparecerd automaticamente um numero sequencial,
obedecendo a sequéncia numérica de todas as requisi¢cdes emitidas na PMJ. Depois de emitida
deverd ser conferida, pré-validada e validada, para finalmente ser impressa e assinada pelos
responséveis, neste caso, o digitador da requisi¢do, o gerente da unidade e o secretdrio na

condi¢do de ordenador da despesa.

3.2 Analise da Situacao Atual

Quando as Unidades da SEINFRA necessitam de aquisicdo de materiais, contratacio
de obras e/ou servicos, solicitam através de memorandos internos (MI) a Unidade de Controle
que leva ao conhecimento do secretirio, para aprovacdo ou ndo dos mesmos. Caso nio seja
aprovado ¢é arquivado. Se aprovado, entdo, se faz andlise do or¢amento para depois digitar as
requisi¢cdes. Apds emissdo, a mesma € encaminhada para a Secretaria de Planejamento
Orcamento e Gestdo que verifica se hd ou ndo orcamento na dotagdo orcamentdria solicitada
na requisi¢cdo. Caso haja orcamento, a requisi¢do € aprovada e encaminhada para a Secretaria
de Administracdo na Unidade de Suprimentos. Esta verifica se a requisi¢do vai ou ndo gerar
processo de licitacdo com base na lei n° 8.666/93. Se a requisicdo ndo gerar processo
licitatdrio sera atendida através de compra direta por Dispensa (art. 24) ou Inexigéncia de
licitagdo (art. 25).

Se a requisi¢do gerar processo licitatdrio, entdo € definida a modalidade de licitacéo,
que conforme o valor pode ser do tipo Convite, Tomada de Precos, Concorréncia Publica,
Concurso, Leilao e Pregao.

Ap6s definir a modalidade de licitacdo € dado inicio ao processo de elaboracdo do
edital de acordo com o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio e depois
expedido/publicado.

Na execucdo da licitacdo s@o entregues envelope/amostra e em seguida realizada a
abertura da Habilitacdo das empresas, onde sdo julgadas as propostas e ndo havendo nenhum
impedimento judicial é homologada a licitacdo com base na Lei 8.666/93. Dessa forma sio
gerados os contratos administrativos e encaminhados para as Secretarias gestoras dos

mesmos.
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Quando os contratos chegam a Secretaria de Infraestrutura Urbana vao para a Unidade

de Controle que faz a gestdo dos mesmos. S@o encaminhadas cépias para as Unidades

responsédveis pelos contratos. Em seguida € solicitado o empenho (forma de reservas

or¢amentarias) para pagamento dos servigcos e obras executados, e de aquisicdo de materiais.

Sao emitidas as Ordens de Servigos para os contratos de servigos ou execugdo de obras.

Caso haja imprevistos que impossibilitem a conclusdo dos contratos é verificado a

viabilidade do aditamento dos mesmos. Estes resultam em Termos aditivos. Os Termos

Aditivos sdo realizados quando:

Os contratos precisam ser prorrogados em prazo, pois os objetos dos mesmos
nao foram executados em tempo hébil;

Os contratos foram licitados por um valor e decorrendo mais de 12 (doze)
meses, a contratada solicita a Secretaria de administracdo reajuste de precos
(reequilibrio econdmico financeiro), sendo esses concedidos pela Procuradoria
Geral do Municipio através de Pareceres Juridicos;

Os contratos executam obras e/ou servicos nio previstos, ultrapassando dessa
forma o valor inicial contratado;

Os contratos t€m em seus objetos a aquisicdo e/ou fornecimento de vérios
materiais e hd a necessidade de maior quantidade do que foi licitado gerando
portanto, um realinhamento de quantidades;

Os contratos ndo executam por completo o objeto do mesmo, havendo a
necessidade de supressio;

Os contratos licitados ndo conseguem prestar 0s Servicos e precisam ser
rescindidos;

Os contratos dependem de uma Ordem de Servigo para vigéncia dos mesmos e
estas ndo podem ser emitidas dento do prazo previsto. Portanto, € solicitado a
suspensdo dos contratos por um prazo méaximo de 120 (dias) de acordo com a
lei 8.666/93;

Os contratos estdo suspensos, dentro do periodo citado acima, e ha a
necessidade de reiniciarem os servigos ou obras, entdo solicita-se a reativacio

dos mesmos.

E realizado o acompanhamento das fases dos contratos por intermédio de medi¢des

fisicas (servigos/obras executados) e notas fiscais emitidas que sdo encaminhados para as

Secretarias de Administragdo e Fazenda.
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Quando os contratos sdo concluidos € emitido o Termo de Recebimento Provisério da
obra ou servigo, e ndo ocorrendo nenhuma anomalia em até 90 dias, é dada a emissdo do
Termo de Recebimento Definitivo dos mesmos.

Este processo da situacdo atual estd descrito no apéndice A, para melhor visualizagao.

4 METODOLOGIA

4.1 Tipos de Pesquisa

Para a realizagdo deste trabalho foram utilizadas as pesquisas bibliogrifica e
documental.

O embasamento teérico para a elaboracio do TCC se deu através de pesquisas
bibliograficas por meio de artigos, revistas eletronicas, leis, entre outros.

J4 a pesquisa documental foi realizada através de andlise de contratos administrativos,
relatérios da Prefeitura Municipal de Joinville e documentos internos pertencentes a

Secretaria de Infraestrutura Urbana.

S PROPOSTAS DE MELHORIAS PARA A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
URBANA DE JOINVILLE

Visando aprimorar o fluxo do processo de gestdo de contratos da Secretaria de
Infraestrutura Urbana, foram elaboradas algumas propostas de melhorias. Tais propostas se
baseiam na criagdo de um software capaz de interligar as Unidades da SEINFRA e padronizar
a organizacdo das informagdes, possibilitando assim, a conferéncia de dados e maior
integracdo e facilidade de comunicacdo dos setores da secretaria. As principais mudangas
introduzidas pela adocdo desse software seriam:

A emissdo on line da Ordem de Servigo com a Secretaria da Administragdo. O que iria
aumentar a agilidade do processo e evitar o extravio de documentos.

Autonomia para que cada setor possa digitar suas respectivas requisicdes, ou seja,
podendo ver na tela do computador a rubrica or¢amentéria e o orcamento do ano em exercicio

para sua unidade, observando dessa maneira se hd ou nio orcamento disponivel para
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requisitar materiais, obras ou servicos. Esta nova proposta de melhoria serd melhor
visualizada no apéndice B redesenhado. Somente a validacdo dessas requisicdes seria
realizada pela Unidade de Controle.

Digitalizacdo dos documentos on line, ji com assinaturas digitais dos responsaveis
sem precisar do tramite fisico do documento via malote. Dessa maneira aceleraria o fluxo dos
processos, além de evitar o extravio da documentacao.

Padronizar as planilhas de medi¢des das obras e/ou servicos (Anexo B) nas Unidades
da Secretaria de Infraestrutura Urbana, sendo as mesmas responsdveis pelos lancamentos dos
dados, facilitando desta forma, a consulta e conferéncia de informacdes.

Indicar para a comissdo de licitagdo engenheiros que participem do ato da licitacdo,
que acontece na Secretaria de Administracio, para que possam analisar documentos técnicos
como planilhas de custos e projetos, com intuito de fornecer pareceres na hora. Dessa forma,
ndo haveria paralisagdo no processo de licitagdo, evitando assim, a morosidade no tramite
legal do mesmo.

Descrever, dentro da Secretaria de Infraestrutura Urbana, o fluxo e padronizar os
processos, ou seja, depois de celebrado os contratos administrativos de acordo com a Lei
8.666/93, estes sdo enviados para a SEINFRA fazer a gestdo dos mesmos que ocorre da
seguinte maneira:

Os contratos de materiais sdo registrados no sistema de informatica SEINFRA
Contratos através de suas requisicdes de origem. E solicitada a emissdo dos empenhos, tirado
copia das notas fiscais, controlado o prazo de término e aditivos de valor, assim como
reajustes dos mesmos.

Os contratos de obras ou servicos também sdo registrados no sistema de informética
SEINFRA Contratos através de suas requisicdes de origem. E solicitada a emissdo dos
empenhos. Sdo emitidas as Ordens de Servicos, obedecendo aos prazos descritos nas
clausulas dos contratos administrativos, tirado copia das notas fiscais, realizadas as medi¢des
mensais, fiscalizado os servicos para que nos dias improdutivos (chuvas) sejam anotados no
didrio de obra e somente sejam computadas as horas trabalhadas. Controlado os prazos de
términos, aditivos de valores e reajustes dos mesmos, assim como emitidos os Termos de
Recebimentos Provisorio e Definitivo.

Acredito que através de um sistema informatizado de integracdo entre as unidades da
SEINFRA, onde estas lancariam as ordens de servicos e os dados das medicdes e das notas

fiscais, seria possivel padronizar o processo de gestdo de contratos da secretaria. Dessa
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maneira, conseguiria maior agilidade nos processos de informacgdes que poderia estar on line
com a Secretaria de Administragdo — Unidade de Suprimentos.

Essa sistematizagdo padronizada evitaria redundancia dos dados de gestdo no sistema
e-sfinge que atualmente € controlado pela Secretaria de Administracdo. O sistema e-sfinge é
um sistema de fiscalizagdo integrada de gestdo, corresponde a vdrios aplicativos integrados e
que estdo diretamente relacionados a atividade-fim do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE).

Para obter mais informacdes e atualizagdes sobre o sistema e-sfinge acessar
http://www.tce.sc.gov.br/web/servicos/esfinge-informagdes e sobre o e-sfinge obras acessar

http://esfinge.tce.sc.gov.br:8080/axis/
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6 CONCLUSAO

O grande gargalo de toda gestdo publica, em especial do executivo, mesmo com
diretrizes planejadas por profissionais capacitados, atuando nas diversas dreas que compde a
estrutura de uma Prefeitura, estd justamente em converter as acdes de governo em fatos
concretos, ou seja, conseguir materializar parte substancial do PPA. A eficicia destas
atividades, somente € atestada, quando os cronogramas e os custos estimados para a
concretizagdo de cada etapa e/ou do projeto como um todo, forem alcancadas.

Outro ponto importante a ser destacado na administracdo publica, é quanto a
obediéncia dos principios constitucionais basilares de legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia para terceirizag¢do dos servigos e obras publicas. Para tais
demandas deve-se observar o cumprimento da lei n® 8.666/93, que regulamenta os contratos
administrativos.

Acredito que o bojo para o sucesso de tais pretensdes e determinagdes, parte da
desburocratizagdo dos processos, facilitando o fluxo das informagdes entre pessoas e setores
envolvidos no desenvolvimento das atividades, evitando interferéncias que resultem em
redundéncia de informagdes, ou pior ainda, em desinformagdes, decorrendo em perda de
tempo e onerando o jd comprometido orcamento publico.

Destarte, a utilizacdo das indmeras ferramentas e recursos existentes na TI, em
conjunto com metas e acdes planejadas, é uma realidade imprescindivel para a efetivagdo dos
objetivos pleiteados. Este trabalho, portanto, visa demonstrar que tais horizontes sio
possiveis de serem alcancados, utilizando como modelo, os métodos sugeridos para a Gestao
de Contratos na SEINFRA. Faz-se entdo, um paralelo entre o antes e o depois, apontando as
dificuldades e os diversos problemas no fluxo das informacdes, que ndo raramente
inviabilizam e/ou impossibilitam a sintonia com o planejamento feito, e a nova realidade
possivel de ser alcangada, com a metodologia e 0s recursos propostos.

Espero desta forma, atender ao propdsito deste trabalho, demonstrando e
comprovando que a adocdo das medidas supracitadas irdo sistematizar a gestdo de contratos
na Secretaria de Infraestrutura Urbana de Joinville, resultando em véarios beneficios para a
Secretaria e seus gestores, em especial destaca-se a eficicia da gestdo, cuja etimologia do
termo ja traduz a importancia dos resultados, que sdo possiveis de serem alcangados com a

aplicacdo das medidas sugeridas.



43

Importante também ressaltar, a possibilidade da adocdo dos procedimentos descritos,
nas unidades administrativas das demais secretarias, possibilitando sincronia das operacdes

mesmo diante das diferentes localizagdes fisicas.
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APENDICE A - Fluxograma do atual processo de gestdo de contratos na Secretaria de

Infraestrutura Urbana de Joinville.



APENDICE B - Fluxograma do processo redesenhado de gestdo de contratos na Secretaria de

Infraestrutura Urbana de Joinville.



ANEXO A — Modelo de Requisicao Administrativa da Prefeitura Municipal de Joinville

Prefeitura Municipal de Joinville

CNPJ: 83.169.623/0001-10

Impresso em 05/03/2010 s 09h51min

Pdgina 1

.. Data de Emisso:
Orgao:

Numero: 295/2010

01/03/2010 .
7 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA URBANA - SEINFRA

“Unidnde:

R

{ - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA URBANA'- SEINFRA

..16.- SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA URBANA

Usudirio:solicitante:.

Luiza Lacerda Lins

atoet Enietls
. Dotagiio:
Yaiorindicado:

Al de miateriais ou servigos
196/2010 00007.00001.00015.00000.3.4.4.9.0.00.00.00.00.00 Aplicagdes Diretas
R$1.089:334,60

Condi¢des paglo: .

~Objeto resumido:

Contratagio de obra de i pl de drenag

Forma de-entrega:
Prazo de entrega:
Observagdes/Garantia:

e repavimentagio asfaltica dasriras Nazareno e Bernardo Ziemer - Unidade de Drenagem
Pa : :

90 dias - Unidade de Drenagem

3.4.4.90.51.98 - obras contratadas

pluvial com tubnlagdes de concreto -nas ruas Nazareno, Pouso Alegre e Bermardo Ziemer

Quantidade Un. med, Materml/Serwqq V1. un, médio (R$) Vi, tt. médio (RS)
P 1.00000 sV CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA' 1.089.334,60 1.089.334,60
e Cad: 6402 )
Para ¢&o de obra de i de drenagem

plavial nas ras Nazareno, Pouso Alegre (trecho) e

Bémardo Ziemer, com fornecimento de mio de obra e

ateriais e execugdo de repavimentagdo asféltica das ruas
Bémardo Ziemer ¢ Nazareno nos trechos onde serd

intplantada a drenagem, conforme especificagdo anexa

T

Matr.

Gerente'dia Unidade
2ésiovn GorCo- Jo Svo
Gazvewyz UD

SRl Gere s

18249 ;

Total Géral:
1.089.334,60




ANEXO B - Planilha de medicao de obras e/ou servicos

Item Descricao| Qtdade Un |(Executado més| Executado | Executado %
Acumulado




