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Resuma Este trabalho tem como objetivo identificar osursos municipais referentes aos
25% constitucionais para o financiamento da educagi municipio de Joinville-SC, e
recursos estaduais e federais que compde essenfpatce em que despesas estas verbas
publicas podem ser investidas e 0s programas etast@ara esse fim. A pesquisa teve como
base documentos legais como a Constituicdo FedemllLei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Len®. 9.394/1996. Estas informacfes contribuem paeaagcomunidade possa
exercer a cidadania, cobrando dos governos o comapto das leis de forma eficaz, e a
correta aplicacdo dos recursos publicos. Esteltralmdio esgota o assunto, sendo relevante o
desenvolvimento de novos trabalhos em torno destalgmatica, contribuindo, assim, para
gerar informacdes e, consequentemente, uma mglhoagio dos recursos.

Palavras-chave Financiamento da Educacdo Basica, Fontes de &erufinanceiros,
Joinville-SC.

Abstract: This work aims to identify the municipal resowscgnoney) that add up to the
constitutional 25% that finance basic educatiogatesm in the city of Joinville, State of Santa
Catarina, Brazil, as well as to identify where #h@siblic resources can be invested and the
existing federal programs that receive this mor&gte and federal resources also compose
the percentage invested in Brazilian Educations Tésearch was based on official documents
such as the Brazilian Federal Constitution andLif that Guides the Education in Brazil,
Law n°. 9.394/1996. The information raised helpdbexmunity to practice their citizenship,
demanding that the governments fulfill the lawsaim efficient way and spend the public
money correctly. This work does not end the disomssf the subject. It is relevant that new
discussions about the theme evolve, contributihgs,tto generate more information and,
consequently, a better investment of the publicgiet.d

Keywords: Financing of the Basic Education, Public Resagirdeinville, Santa Catal
Brazil
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INTRODUCAO

O tema financiamento da educacéo publica tem ®dar® de constantes discussoes.
Tal financiamento se d4 com base em recursos pmen das trés esferas de governo
municipal, estadual e federal: na educacao infaatito a oferta quanto o financiamento s&o
responsabilidades dos municipios. Ja do ensino anédibem aos estados e ao Distrito
Federal. No ensino fundamental, oferta e financiamesdo responsabilidades das duas
esferas: a municipal e a estadual, incluindo oribdsEederal. A Unido compete apenas no
que se refere ao financiamento, com papel redisivitoe supletivo.

Este trabalho de conclusdo de curso tem como wbjatentificar os recursos
municipais referentes aos 25% constitucionais pardinanciamento da educacdo no
municipio, e recursos estaduais e federais que @erepse percentual e em que despesas
estas verbas publicas podem ser investidas e geapnas existentes para esse fim.

Para tanto, tem inicio com um breve histérico sabfinanciamento da educacgéao no
Brasil, em seguida identifica os impostos que fazmrte dos 25% constitucionais para
educacdo, em que despesas podem ser aplicadagexsssgs, as implicacbes da sua néo
aplicacao (dos recursos) e o FUNDEB.

A pesquisa teve como base documentos legais cdbomstituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao, m®9.394/1996.

Estas informacfes contribuem para que a comunigadea exercer a cidadania,
cobrando dos governos o cumprimento das leis daeaaficaz, e a correta aplicagdo dos

recursos publicos.



1. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacédo é fator de desenvolvimento de um paispartancia da qualidade no
ensino gera melhores condi¢cdes de vida para osidldis que se tornam cidadaos, que
cobram agdes e melhorias que causam as transfaemag®@ociedade.

O financiamento da Educacdo no Brasil tem baseimeutacdo de recursos dos

impostos para a manutencédo e ao desenvolvimergosioo.

1.1 Historico sobre financiamento da educacao no Bsil

A educagédo, no contexto histérico do Brasil, modii-se de beneficio de poucos, no
periodo colonial, para direito da elite na primesanstituicdo brasileira, de 1824, até ser
reconhecida como direito de todos pela Constituitgadh988.

Na fase entre o descobrimento do Brasil até aadeegdos Jesuitas na expedicdo de
Tomé de Sousa, primeiro governador-geral do Bradiducacado fez-se “sem escolas e sem
despesas”, com “financiamento zero” (MONLEVADE, 200. 19).

No periodo de 1549 a 1759, a Educacdo no Brasitlerresponsabilidade da ordem
religiosa denominada Companhia de Jesus, conheoida Jesuitas. Segundo Pinto (2000,
p.47), “O Financiamento era garantido a partir ieslas da Igreja, que teve concessoes de
terras e privilégios de comércio”.

Em 1772, foram instituidas as aulas régias, sestam qual os professores eram
nomeados pelo rei, para um cargo vitalicio. Elitis@ mais a clientela, uma vez que
perderam acesso a educacdo as populacfes indigenams regides suburbanas que
estudavam nas missdes. (MONLEVADE, 2001, p.29)CAasharas Municipais procuravam
financiar a educacéo através do recolhimento de $akre produtos como a carne, o sal e a
aguardente. No mesmo ano Pombal cria o subsiéi@iib, primeiro imposto a financiar a
educacao.

Em 15 de outubro de 1827 ¢ editada a Lei da lg&triPUblica que previa a criacdo de

escolas de primeiras letras em todas as cidades, &ilugares mais populosos. Segundo
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Azevedo (1976, p. 72), “A Unica lei que em mais whe século se promulgou sobre o
assunto”.

Esta lei havia sido prometida pelo entdo princggente D. Pedro, as vésperas da
Independéncia, em manifesto ao povo, cuja redagi@oléseé Bonifacio. A lei fazia referéncia
ao método Lancaster, que utilizava a divisdo dadauem grupos dirigidos por um dos alunos.
A critica sobre o método era “Muito depressa e sasto: o0 ideal para o Brasil” (AZEVEDO,
1976, p. 72)

Com a edicdo do Ato Adicional de 1834, as prods@assaram a ser responsaveis
pela Educac&o e muito pouco poderia-se esperaradeapacidade financeira, com apenas o
recolhimento de um imposto, o qual antecede o #MBE — Imposto Sobre a Circulagéo de
Mercadorias. A tributacdo somente prosperava oadmercado interno.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira que contomacapitulo especifico referente a
Educacdo e a Cultura, influenciados pelo prograos mioneiros da Escola Nova. Pela
primeira vez € prevista a vinculacdo de um peremhinimo de todos os impostos para a
Educacado. Conforme seu artigo 156, a Unido e osdipins aplicariam nunca menos de dez
por cento da renda resultante dos impostos na eragéa e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Na Constituicdo de 1946 aumenta a responsabilidadenunicipios com a elevacéo
de dez para vinte por cento do percentual vincugadducacao.

Com o regime militar, a vinculacéo de recursos @eral status constitucional e ficou
limitada aos municipios tal medida foi desastrama  educacao.

A luta pela volta da vinculagdo constitucional t@eeno seu principal articulador o
senador Jodo Calmon que, enfrentando resistéroiaseguiu aprovacao, do atual artigo 212
da Constituicdo Federal, em 20 de maio de mil eecentos e oitenta e oito, a partir dessa
data a educacdo passa a ser um direito de todmssiteiros, o que fundamenta a obrigacéo
do Poder Publico oferecé-la.

Conforme o art. 212, da Constituicdo Federal: “Adaraplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito e os Estados, o Distrito FedeyalMunicipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compiidara proveniente de transferéncia, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.”(CONSTQAD FEDERAL,1988, p.140)

Com o percentual de 25% estabelecido na Constittkgdleral as responsabilidades
do municipio para o financiamento da educacao s@antgidas por forca da lei. Cabe a

populacdo acompanhar e cobrar as acdes nas esuolaspais.
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1.2. 25% constitucionais dos municipios

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, preconizaercentual de impostos para
manutencéo e o desenvolvimento do ensino.

Este trabalho tem como principal objetivo idenéifi®s impostos que formam este
percentual de financiamento da educa¢do nos mioscigegundo o Art. 211 da Constituicao
Federal, os municipios atuardo prioritariamente emsino fundamental e pré-escola.
(CONSTITUICAO FEDERAL,1988, p.58)

1.2.1 Os impostos que compdem o0s 25%

Os impostos proprios municipais sao receitas tiiteg utilizadas para realizagédo de
servicos esséncias, neste caso, na area da edumagida sua funcdo propria de atuacéo
conforme o que preconiza a Constituicdo Federaseumartigo 211, paragrafo segundo: “Os
municipios atuardo prioritariamente no ensino fumelstal e na educacdo infantil.”
(CONSTITUICAO FEDERAL,1988, p.58)

Para composigcao dos 25% constitucionais séo utdzas seguintes impostos:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorialddna IPTU— € um imposto brasileiro
instituido pela Constituicdo Federal em seu arti®. Sua finalidade € a obtencdo de
recursos financeiros para 0s municipios.

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —&3$n como fato gerador a prestagéo
de servicos constantes da lista anexa a Lei Congoitein 116/2003, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestado

c) Imposto sobre a transmissédo de bens imoveis —+iBiposto brasileiro, de competéncia
municipal, instituido pela Constituicdo Federalssu artigo 156.

d) Multas e Juros da Divida Ativa — Impostos — Bgfio arrecadacdes dos impostos, multas e

juros ndo pagos em exercicios anteriores.
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1.2.2 Impostos transferidos pelo Estado

Estes tributos sao fontes de receitas denominadasorme Gongalves (2005), nas
receitas partilhadas o que ocorre € a participdoadunicipio, por determinacdo, no produto
da arrecadacdao de tributos de competéncia excldsiEstado, a distribuicdo desses recursos
e feita através de critérios proprios, estabelecida Constituicdo Federal ou em leis
especificas, por mandamento da mesma constitui¢ao.

Os impostos transferidos pelo Estado séo:

a) Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicd€MS— imposto estadual sobre as
Operac0Oes Relativas a Circulacdo de Mercadoriabre $restacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdonf@me artigo 158, inciso IV da
Constituicao Federal.

b) Imposto sobre Produtos Industrializados — HPimposto federal cobrado das industrias
sobre o total das vendas de seus produtos e desaggaridicas responsaveis pela importacao
de produtos em geral, conforme artigo 159, da @aitsio Federal.

c) Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores YAIP € um impostoestadual,
cobrado anualmente, cuja aliquota varia a cadad&<gtie 1 a 6%). Esse € o imposto mais
conhecido, ja que atinge todas as pessoas quegnossu carro ou moto. O recolhimento do
IPVA é anual e 50% do valor arrecadado € destiremlanunicipio onde o veiculo foi

licenciado.

1.2.3 Impostos transferidos pela Uni&o

A Unido repassa, atraves de receitas partilhadas @s municipios, 0s seguintes

tributos:

a)Fundo de Participacdo dos Municipios — FRMA Constituicdo Federal de 1988, de acordo
com o artigo 159, inciso |, alinea “b”, determinae2,5% da receita arrecadada com IR
(Imposto de Renda e provento de qualquer naturez®l e(Imposto sobre Produtos

Industrializados) sejam repassados pela Unido amécipios. A distribuicdo dos recursos do
FPM deve ser proporcional ao coeficiente individidglparticipacdo resultante do produto do
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fator representativo da populagdo de cada munic@socréditos do FPM séo feitos a cada
dez dias.
b) Imposto sobre Produtos Industrializados Proporcigrags Exportacdes — IFExportacao-
E um imposto federal cobrado das indUstrias solicgab das vendas de seus produtos e das
pessoas juridicas responsaveis pela importacamdatps em geral. Sua aliquota € variavel.
c) Imposto Territorial Rural - ITR— Equivalente ao IPTU (Municipal), cobrado dos
proprietarios dos imdéveis territoriais rurais.
d) Desoneracdo de Exportacbes — Lei Candir n°® 8H#%revé o ressarcimento, pela Unido,
em favor dos Estados e Municipios, a titulo de aampcao financeira pela perda de receitas
decorrentes da desoneracéo das exportacfes deqw pdmarios.
e) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRImposto de Renda da Pessoa Fisica que é
retido no ato do pagamento do salario, pro labféneas, 13° salario e outras vantagens
pessoais. Esse imposto ndo isenta o contribuintgpatyamento do Imposto de Renda
remanescente apurado quando da apresentacdo d¥ecla@acdo de Rendimentos no ano
seguinte.

O FPM é a transferéncia mais expressiva da Und&a p Municipio. A receita
proveniente do FPM é depositada no municipio emopdeterminado, ou seja, a cada dez
dias.
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2. APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS, PROGRAMA S E FUNDOS

Com base na Constituicdo Federal, os impostosamia€los elencados no item anterior
devem ser aplicados na educacédo, especificamenteanatencdo e desenvolvimento do
ensino.

A expressdo “manutencao e desenvolvimento do endwidE, tem um sentido
técnico-juridico preciso. Ndo se confunde com eglicdlato senso”, como usualmente se
entende.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeads Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e da conceito normativo das daspadmitidas e ndo admitidas como
gastos com manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 70 Considerar-se-d0 como de manutencdo e wdelsénento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo desivasj basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendoeasegdestinam a:
| — remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal doeatemais profissionais da educacéo;
Entende-se remuneracdo o total de pagamentos deab profissionais do magistério da
educacao basica em decorréncia do efetivo exemicioargo, emprego ou funcao.

Formacé&o continuada de trabalhadores da educaséa lpara atualizacéo, aprofundamento
dos conhecimentos promovidos pelos municipios.

I — aquisicdo, manutencdo, construcdo e consesvag instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrggara construcdo de prédios destinados as
escolas.

Ampliagéo, reformas e manutencéo de prédios essolar

Aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltadosapar atendimento exclusivo das
necessidades da educacao basica publica (caeeieeiras, mesas, armarios, computadores,
televisores e outros)

Manutencgdo dos equipamentos existentes (maquirtagisn equipamentos e outros)

[l — uso e manutencédo de bens e servigos vincalade@nsino;
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Aluguel de iméveis e de equipamentos, manutencd®ds e equipamentos, conservacao das
instalacdes fisicas utilizadas na educacéo badéspesas fixas como energia elétrica, agua e
esgoto e outros.

IV — levantamento estatisticos, estudos e pesquisasdo precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e & expansao do ensino;

Levantamento estatisticos relacionados ao sistemeergino, realizacdo de estudos e
pesquisas para elaboracéo de programas, planogtoprpara a educacéao basica.

V — realizacdo de atividades- meio necessariagramdnamento dos sistemas de ensino;
Despesas com as atividades diversas (vigilanai@peza e conservagao) relacionadas ao
funcionamento das unidades escolares.

VI — concesséao de bolsas de estudo a alunos deegciblicas e privadas;

Esta forma de concessao prevista na LDB € apenasaghanos de curso superior, como
FUNDEB contempla apenas a educacdo basica garamidaonstituicdo sua gratuidade e
acesso a todos os cidadaos.

VII — amortizacdo e custeio de operacfes de cratbgiinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

Quitacdo de empréstimo destinado a investimentosderwacao basica publica.

VII — aquisi¢do de material didatico-escolar e mangao de programas de transporte escolar.
Aquisicdo de materiais didatico-escolares (matessglortivo, acervo da biblioteca escolar,
lapis, borracha e outros).

Aquisicdo de veiculos escolares para o transpost®la ou contratacdo de empresa
prestadora de servigos de transporte escolar sigéide pecgas e servigos para manutengao
de veiculos do transporte escolar.

Art. 71 N&ao constituirdo despesas de manutencaesensiolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| — pesquisa, quando nédo vinculada &s instituiciesnsino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamentapramoramento de sua qualidade ou a
expansao;

Pesquisas realizadas no municipio para levantantmidados que ndo sejam apenas com
objetivo especifico para qualidade da educacadagsco

Il — subvencdo a instituicbes publicas ou privadascarater assistencial, desportivo ou
cultural,

Mesmo que as instituicdes tenham uma estruturéetieisnento pedagogico
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[l - formacdo de quadros especiais para a adtmg&o publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacao, @ssiatmédico-odontologica, farmacéutica
e psicologica, e outras formas de assisténcialsocia

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizgaa beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

Exemplo:pontes, ruas, calcadas, asfaltamento.

VI — pessoal docente e demais trabalhadores dae@locquando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimenendmo.

Profissionais da educacéo trabalhando em fundamdesitras secretarias da administracao
publica ou em instituicAo comunitaria, filantropmaveniada com o poder publico.

A Lei de Diretrizes e Bases, em seus artigos 7Q,enorteiam 0S municipios para
aplicacao correta nas despesas em manutencaorevalesaento do ensindessa aplicacéo
deve ser divulgada, inclusive para as outras sg@stda administracédo publica, evitando-se,
com isso, 0 pensamento erréneo que tudo sai do mkslso e, portanto, ndo importa onde

seja aplicado.

2.1 — Implicacdes da ndo aplicagcéo dos recursos stitucionais

A ndo aplicacdo do minimo exigido da receita test de impostos, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, o municipio pode s@fseseguintes sangoes:
a) Na intervencao do Estado conforme o art. 35sdnidl da Constituicdo Federal: “lll - ndo
tiver sido aplicado o minimo exigido da recita nuipél na manutencdo e desenvolvimento
do ensino;” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.35).
b) A indicacdo de rejeicdo das contas pelo pangeaio do Tribunal de Contas e rejeicao
pelo Poder Legislativo.
c¢) Impossibilidade de celebracéo de convénios cg@cdda administracdo estadual e federal,
gue exigem certiddo negativa do Tribunal de Contas.
d) Impossibilidade de realizacdo de operacdeséthtorjunto a instituicoes financeiras.
e) A perda da assisténcia financeira da Unido esdiaglos (art. 76, LDB).

O Prefeito Municipal estara sujeito a processos guime de responsabilidade, de
improbidade administrativa, pelo crime previstoanb 315 do Codigo Penal, ou com base na

legislacao eleitoral, podendo tornar-se inelegivel.
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2.2 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edagio Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacgao - FUNDEB

Os recursos financeiros destinados a educacasitknreforcados com as mudancas
realizadas pelo Governo Federal que controlou ermefu a Constituicdo Federal com a
Emenda Constitucional n° 14, que fundamentou a9%4@4/96 — FUNDEF — Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamerdal Valorizacdo do Magistério, que
teve vigéncia de Janeiro de 1996 a dezembro de 2006

Com o final da vigéncia do FUNDEF foi criado, attada Emenda Constitucional n°
53/2006, e regulamentado pela Lei n°® 11.494/200&1@ Decreto n°® 6.253/2007, o FUNDEB
— Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EducBé&ica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo.

O FUNDEB é um fundo especial de natureza contathd @mbito estadual (um fundo
por Estado e Distrito Federal, num total de vingete Fundos).

Contempla todas as etapas e modalidadedwzacao basica e os recursos poderao ser
utilizados indistintamente entre as etapas e mialddis e aplicados exclusivamente nas areas
de atuacao prioritéria.

A ampliacdo no atendimento para educacdo basicalipg@ os municipios com a
diminuicdo de recursos para atendimento do Ensumol&mental.

Composicdo do FUNDEB subvincula 20% de impostogramsferéncias, com
implantacéo gradativa em 3 anos.

Receitas de Impostos que faziam parte do FUNDEfenam com o FUNDEB:

a) ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadori&ge®icos.

b) FPE —Fundo de Participacdo dos Estados.

c) FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios.

d) IPl-exp — Imposto sobre Produtos Industrializapara Exportacéo
e) Lei Candir 87/96.

Receitas de Impostos novos que compde o FUNDEB:
a) ITR — Imposto Territorial Rural.
b) IPVA — Imposto sobre Propriedade Veiculos Auttores

c) ITCMD - Imposto s/ Transmissao “Causa MortiDeacao de Bens e Direitos.
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Com a criagdo do FUNDEB houve uma ampliagcao dag$dmanceiras para atender
todas as etapas e modalidades da educacao bésica.

Estéo fora do FUNDEB:

a) IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial atdeal Urbana.
b) ITBI — Imposto sobre a transmisséo de Bens ligdve

) ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Nadurez

d) IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte.

Os recursos do FUNDEB destinam-se a educacdo bdgsibéica em acodes
consideradas como Manutencédo e Desenvolvimentondin& (art. 70, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo), o termo MDE propiciou avanigpsfisativos no que diz respeito a
despesas com educacgéo, definindo e detalhando tmagé® dos recursos para atender
exclusivamente as necessidades da educacgéao eggolaqgvendo o investimento focado, o
que ndo da margem para burlar a lei. Como exengs:comum que 0s gastos com a
construcdo de estradas e pontes proximas as e$oséasn justificadas como investimentos
em educacéo.

Os recursos apurados como ganho do FUNDEB, quecaso do municipio de
Joinville respectivamente, ndo pode ser incluida pastificar a aplicacdo dos 25%, porque
nao € receita resultante de impostos. Denominamash®” como o resultado da diferenca
entre o valor repassado ao municipio a titulo aesferéncias de recursos do FUNDEB, e o
valor retido para formagdo do FUNDO, quando o va@uperior ao valor retido, havera
ganho.

Em Joinville, os recursos recebidos pelo FUNDEED aplicados percentualmente
no exercicio de 2009: aproximadamente 73% em rerag@e dos profissionais do magistério
e 0S 27% restantes em despesas fixas, manuterggéisicao de material de expediente e
pedagodgico, construgdo, aquisi¢cdo de equipamesttos,

O acompanhamento e o controle social sobre a ovagdio e fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidoginmoito municipal pelo conselho
instituido especificamente para esse fim.

Para municipio o FUNDEB €& um aporte financeiroe gpossibilitou um
desenvolvimento qualitativo e quantitativo nas agde Secretaria de Educacéo que estavam

prejudicadas apenas com 0S recursos proprios rparsci
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2.3 — Programas do Fundo Nacional de Desenvolvimentda Educagéo - FNDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducacadNBHE;, € uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educacéo, foi criado pawermédio da Lei n © 5.537, de 21 de
novembro de 1968 e Decreto-Lei n ©° 872, de 15 d¢endwo de 1969.

Tem como principal funcdo captar e distribuirursos financeiros a varios programas
e projetos do Ensino Fundamental.

Os principais programas financiados e executadosAMdDE s&o: Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, Programa Nacional do LDidético, Programa Dinheiro Direto na
Escola, Programa Nacional Biblioteca da Escolagfraa Nacional de Saude do Escolar e
Programa Nacional de Apoio Transporte do Escolar.

Os recursos sdo canalizados para Governos Estadiatrito Federal, Prefeituras
Municipais e Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ON@aja atendimento as escolas
publicas do Ensino Fundamental, de acordo com ratégia educacional definida pelo
Ministério da Educacéo.

As informacgdes sobre o FUNDEB e os Programas egpassam recursos financeiros

ao municipio de Joinville foram retiradas do site@ dNDE (ww.fnde.gov.by

2.3.1 — Salario-Educacéo

O salario-educacéo, instituido em 1964, é uma ite¢do social destinada ao
financiamento de programas, projetos e acOes wdt@@ra o financiamento da educacgao
basica publica. Também pode ser aplicada na educeg@decial, desde que vinculada a
educacao basica. Essa contribuicdo € a principse fite recursos para a educacao basica.

A contribuicdo social do salério-educacdo esta ipt@vno artigo 212, § 5° da
Constituicao Federal, regulamentada pelas |lei®A24/96, 9.766/98, Decreto n® 6003/2006
e Lei n° 11.457/2007. Calculada com base na akgdet 2,5% sobre o valor total das
remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresagsialquer titulo, aos segurados
empregados, ressalvadas as excecles legais, ed@daua, fiscalizada e cobrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Minestia Fazenda (RFB/MF).

Compete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento dac&@w (FNDE) a funcéo
redistributiva da contribuicdo social do salariakea;do. Do montante arrecadado € deduzida

a remuneracdo da RFB, correspondente a 1% (um e@oto)¢c a titulo de taxa de
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administracdo. O restante € distribuido em cotesFeDE, observada em 90% (noventa por
cento) de seu valor a arrecadacao realizada emessado e no Distrito Federal, da seguinte

forma:

« Cota Federal- correspondente a 1/3 do montante dos recursiestinada ao FNDE
e aplicada no financiamento de programas e projetibados para a educacao basica,
de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sEghilgacionais entre 0s municipios e
os estados brasileiros.

« Cota Estadual e Municipal — correspondente a 2/3 do montante dos recursos, é
creditada mensal e automaticamente em favor dastagas de educacédo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios para o finam&nto de programas, projetos e

acOes voltados para a educacao basica.

A Cota Estadual e Municipal da Contribuicdo Sodlsalario-educagéo € integralmente
redistribuida entre os estados e seus municip@rdha proporcional ao numero de alunos
matriculados na educacgéao basica das respectivas dedensino apurado no censo escolar do
exercicio anterior ao da distribuigdo.

Os 10% restantes do montante da arrecadacdo di-salacacdo sdo aplicados pelo
FNDE em programas, projetos e acoes voltados pedacacao basica.

Em Joinville, os recursos referentes aos 25% dagoginais vinculados séo insuficientes
para a execucdo das a¢les da educacdo na Redepsluriiste indice € alcancado com a
folha de pagamento dos funcionérios da Secretarteddicagéo.

Em razdo desta situacdo, os recursos do SalaricaE@lo tém sido utilizados na
manutencao, obras novas, reformas e ampliacbebmidades Escolares. Isto permitiu dar
mais qualidade nos prédios escolares e ampliarpachade de atendimento ao Ensino
Fundamental e Educagéo Infantil.

2.3.2 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Eslar

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Es¢BINATE), foi instituido pela Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivgatantir o acesso e a permanéncia nos

estabelecimentos escolares dos alunos do ensidarfiental publico residentes em area rural
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gue utilizem transporte escolar, por meio de a&sishd financeira, em carater suplementar,
aos estados, Distrito Federal e municipios.

Com a publicacédo da Medida Provisoria 455/200@nrstiormada na Lei no 11.947, de 16
de junho do mesmo ano — o programa foi ampliada fmta a educacéo basica, beneficiando
também os estudantes da educacao infantil e docemsddio residentes em areas rurais.

O programa consiste na transferéncia automaticaalgsos financeiros, sem necessidade
de convénio ou outro instrumento congénere, dedacoom numero de alunos extraido do
censo escolar do ano anterior ao do repasse. Bar@ac despesas com reforma, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras¢c@e de mecanica em freio, suspenséao,
cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdmsgentos, combustiveis e lubrificantes do
veiculo ou, no que couber, da embarcacao utilipada o transporte de alunos da educacao
basica publica, residentes em areas rurais. S@megém, para o pagamento de servicos
contratados junto a terceiros para o transporiaasc

O municipio de Joinville transportou, em 2009, 2déos da Rede Municipal e 1.079
alunos da Rede Estadual de Ensino, e recebeu ddPNAvalor per capita de R$ 89,44 por
aluno, totalizando o valor anual de R$ 127.628,91.

Este valor repassado pelo PNATE néo é o suficigata suprir a demanda do transporte
do escolar das areas rurais do Municipio de Jdényiois 0s custos com o transporte vao
além do valor repassado pelo programa.

No exercicio de 2009 os custos, com o transpodieaelo, para atender os 4.076 alunos
(sendo 2.260 da area rural e 1.816 da area urdasa)edes estadual e municipal de ensino
foi de R$ 2.794.153,90.

O numero de alunos atendidos com o transporte arsoal area urbana é reflexo da
expansao geografica com baixa densidade demografceegides leste e oeste da cidade.

O transporte escolar urbano neste caso é uma mesliidaégica tendo em vista o alto

investimento necessério apds a implantagcéo de desdsscolares nessas regides.

2.3.3 - Programa Nacional de Alimentag¢ao EscolarPNAE

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNARplantado em 1955, garante,

por meio da transferéncia de recursos financer@imentacéo escolar dos alunos de toda a
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educacédo bésica (educacao infantil, ensino fundeamemsino médio e educacéo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas e fibgitas.

Seu objetivo é atender as necessidades nutriciodass alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo paraescitnento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estuddwas,como promover a formacao de
hébitos alimentares saudaveis.

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o aigf incisos IV e VI, da
Constituicdo Federal, quando coloca que o deverEsiado (ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, Estados e Municipios) coradacacdo é efetivado mediante a
garantia de "atendimento em creche e pré-escotaiaisgas de zero a seis anos de idade"
(inciso 1IV) e "atendimento ao educando no ensinodf&mental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, tratespalimentacdo e assisténcia a saude"
(inciso VII).

O municipio de Joinville, no exercicio de 2009ndt na Rede Municipal de alunos
2.878 alunos de creche, 7.713 alunos da pré-estnla94 alunos do Ensino Fundamental,
205 alunos do ensino médio e 2.274 alunos da Edaae Jovens e Adultos.

Os recursos transferidos pelo FNDE para entidadeutara foram no valor de R$ R$
2.764.990,80, utilizados para aquisicdo génerasedliicios. A participacdo do municipio
com recursos proprios nao considerados nos 25%ittmisnais em alimentacdo escolar e
outras despesas necessdarias ao atendimento dameodoi o valor de R$ 2.168.559,49,
perfazendo um valor total de R$ 4.933.550,29.

Considerando estes valores percebemos que o monicp para além dos limites
constitucionais com gastos na Secretaria de Edacacéa

Foram servidas durante os 200 dias letivos 12.082r8feicbes de qualidade o que
contribui para que os alunos tenham suas necessidagtricionais atendidas durante o
periodo que ficam nas unidades escolares.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar, PNAm, tomo diretrizes:

a) Suprir a necessidade nutricional dos alunoper@mdo em que se encontram na
escola;

b) Ofertar um cardapio saudavel, adequado e etpdli)

c) Respeitar os habitos alimentares da regiéo;

d)Respeitar a vocacao agricola da regiéo;

e) Fomentar o desenvolvimento da economia local
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Em fung&o dos dois ultimos itens € que em 2008yésrda Medida Provisoéria n° 455
de 28/01/2009, definiu-se que, no minimo, 30% desunsos doPNAE deveriam ser
destinados a aquisicdo de produtos da agriculturaliar, do empreendedor familiar, dos
assentamentos dos sem terra e remanescentesatalzplds.

Em Joinville, como cumprimento da lei n°. 6.459, @&06/09, a aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar aconteceu no velR$ 500.000,00. Foram beneficiadas, de
forma direta, 70 familias de agricultores locaima de alguns grupos formais como

empreendedores familiares e assentamento de Sean Ter



3 - REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE: ANALISE DA SITUACAO

O municipio de Joinville esta situado ao extremxende Estado de Santa Catarina, com
populacdo estimada pelo IBGE de 497.331 habitgaes 2009 e crescimento de 1,05%. E o
terceiro polo industrial da regidao sul é responksgoee 20% das exportacdes catarinenses e
figura entre 0s quinze maiores arrecadadores fatds e taxas municipais, estaduais e

federais.
3.1 — Historico de Joinville

No dia 1° de maio de 1843, no Palacio de Sdo ®@&stno Rio de Janeiro, casaram-
se a princesa Dona Francisca, filha do imperadBed@o |, e o principe de Joinville, filho do
rei Luis Felipe, da Franca. Como presente de cagama princesa recebeu de seu pai 25
|éguas de terra na Provincia de Santa Catarina.

Em 1848, o rei Luis Felipe perdeu o trono e a f@tlO principe de Joinville, para
vencer as dificuldades, comeca a negociar as téMmano de 1849, em Londres, é firmado
um Contrato de Colonizagcdo de Hamburgo, Alemanha.

Estava decidida a fundacédo de Joinville, que oacere 09 de marcgo de 1851, com a
chegada da barca Colon com 0s primeiros imigraalesaes, suicos e noruegueses que
deixaram marcas na cultura, costumes, arquitetnaestilo de vida.

Joinville sempre foi destaque pelo acelerado psmcds urbanizacdo, desde inicio do
século XX, tornando-se a principal cidade induktii@ Santa Catarina. Concentra grande
parte da atividade econémica na industria com dgestpara os setores metalmecanico, téxtil,
plastico, metallrgico, quimico e farmacéutico. @dato Interno Bruto per capita de Joinville
€ um dos maiores do pais, em torno de US$ 8.456.ANO

Com 10.998 funcionarios na administracdo diretaPMJ é a maior instituicdo
empregadora do norte catarinense. Segundo dadogside agosto de 2009, fornecidos pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas, este numerailgudist em: 352 cargos comissionados,

7.813 de funcionérios efetivos, 165 estagiarios aonculo de um ano, 15 funcionarios
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eletivos no conselho tutelar, 1.966 estatutariogpt@arios e 687 funcionarios especiais que

atuam como agentes de saude.
3.2 — Rede Municipal de Ensino

A missédo da Rede Municipal de Ensino é preparaduzando para a caminhada da
vida através da busca permanente do conhecimentte eomo utiliza-lo para seu
desenvolvimento integral da sua humanidade e céneig na sociedade.

S&o principios norteadores do programa politicaagédico da Rede Municipal de
Ensino a democratizagcdo do ensino de qualidadergosforma e forma para a cidadania,
alicercada no conhecimento, na socializacdo, némeg éticos e culturais, habilidades e
competéncias.

Tendo a escola como local privilegiado para acaca&tila e este processo envolve
infra-estrutura basica atrativa, equipe compromaetigdrograma de ensino estruturado e
participacdo da comunidade.

A formacdo continuada dos professores € base iamertpara alcancar um bom
desempenho no processo ensino-aprendizagem. Nagdeipal de ensino dos profissionais
que atuam na educacdo 92% possuem curso supermforroe dados do Nucleo de Recursos
Humanos da SEC.

A rede municipal de ensino de Joinville atende egpiimites modalidades de ensino:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e EJA. Qonéodados do censo escolar de maio de
2009, o total de alunos é de 62.789, sendo 9.97BEdu@acdo Infantil, 46.095 no Ensino
Fundamental e 6.718 na Educacao de Jovens e Adultos

Na Secretaria de Educacédo estdo lotados 4.233oharts, sendo 3.581 efetivos e
652 contratados com percentual de 38,48% em rekg&mtal de funcionéarios da prefeitura.

Os funcionarios lotados na Secretaria de Educac#io eclassificados dentro da
estrutura administrativa da seguinte forma: 2.63éfegsores, 108 orientadores, 49
supervisores e 57 de outros cargos de apoio ataearel83 auxiliar de educadores, 191
auxiliar escolar e auxiliar administrativo, 152 eaddores, 332 cozinheiros e 227 agentes
operacionais e servigos gerais.

A Secretaria de Educacao administra 159 prédioqedb mais de 80% dos prédios
publicos municipais, sendo 59 deles destinadosralat a Educacao Infantil, 89 prédios para
atender o Ensino Fundamental, 06 prédios para etendpoio pedagdgico de alunos com
necessidades especiais, 0s CEAPE’s — Centro deoAmalagdgico, 02 bibliotecas publicas e



26

01 prédio sede da Secretaria de Educacéo, 01 tepdsa merenda escolar e 01 depdsito
geral, totalizando 237.553,00 m2 de area construida

No exercicio de 2009, o valor do orcamento executathforme balancete da despesa
é de R$ 195.696.760,6dlistribuidos nas seguintes receitas: R$ 126.25£84de receitas
dos 25% constitucionais e contribuicdo do FUNDE®ertas com o ganho do FUNDEB no
valor de R$ 47.820.226,53, saldo financeiro do FEBDde R$ 3.015.931,10 e R$
685.957,70 de restos a pagar, com recursos proprimscipais com despesas da educacao
nao caracterizadas como manutencdo e desenvoleméot ensino o valor de R$
4.192.000,00, do Salario Educacgéo receita no w#oR$ 9.127.000,00 e com convénios
diversos com a Unido e Estado receitas no val&%i4.641.000,00.

Os dados acima mencionados estdo demonstrados erquadro didaticamente
elaborado pela equipe da Secretaria de Educacaonpahor visualizacdo do orcamento da

Secretaria de Educacéo:

ORCAMENTO SECRETARIA DE EDUCAGCAO 2009

Fora dos
25% PMJ Minimo Legal 177.737.030,00 .
. Recursos com destino
4.192mi especifico 13.768mi
FUNDEB ’
112.049.690,00
4.192 mi 65.687.340,00 60.527.305,28|47.820.226,53ganh9.127. mi |4.641 mi
PMJ Retido o] FUNDEB Salario |Convénios Diver-
FUNDEB (Saldo 2008 Educ. |[sos
R$ 3.702.157,72)Saldo 2008 |[(Federal)
R$
991.365,06
PMJ 25% Recursos Federais
126.214.645,28 60.649.384,72
TOTAL DE FUNDOS DIVER
TOTAL PMJ (LIQUIDO) SOS
130.406.645,28 60.649.384,72 4'6415r2[5D'Ver'

TOTAL DE RECEITA ORCAMENTARIA 2009
R$ 195.697.030.00

Quadrol: Orcamento da Secretaria de Educacgéo 2009
Fonte: Coordenacdo de Gestdo e Controle da SearéeaEducacéo, 2009.
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Esta estrutura complexa de recursos financeirosénd® conhecimento comum para
0s que trabalham com a educacdo nem para os daivais da administracdo publica
municipal.

O Quadro do Per Capita aluno da Rede Municipal aaville elaborado pelos
funcionarios da Geréncia da Unidade Administrativ€oordenacdo de Gestdo e Controle
demonstra o custo médio de aluno com educacao.

O custo médio de um aluno da rede municipal egeinad valor das escolas
particulares quando retirado o lucro e que ndoesemerenda, material escolar e uniforme
gratuitamente.

QUADRO PER CAPITA ALUNO REDE MUNICIPAL 2009

ANO 2009
EDUCACAO BASICA N° ALUNOS | VALOR/ANO VALOR/MES
EDUCACAO INFANTIL PARCIAL 6.593 2.555,00 213,00
EDUCACAO INFANTIL INTEGRAL 3.383 5.110,00 426,00
SUBTOTAL N° DE ALUNOS 9.976
ENSINO FUNDAMENTAL 46.093  2.652,00 221,00
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 6.718
SUBTOTAL N° DE ALUNOS 52.813
TOTAL DE ALUNOS 62.789

Quadro 2: Custo Per Capita Aluno 2009
Fonte:Coordenacédo de Gestédo e Controle da Secretaridwtméao, 2009.

Quanto custa a educacdo no municipio € uma estaafgente para conscientizacédo
dos profissionais da educacéo e a comunidade eszaia eliminar o pensamento coletivo
que servicos publicos como educacgao e saude n&dalesapyaca” por serem oferecidos pelo
Estado.

A conscientizacdo gera transformacdes positivaa pdministracdo publica e para

toda a sociedade. O exercicio da cidadania temlaidireto com o acesso a informacéao.



28

3.3 Propostas para socializagcéo do financiamento @éaucacao em Joinville.

Sugerimos que as informacdes elencadas nessehtrabajam repassadas para o0s
funcionarios da Rede Municipal de Ensino, Admiisio Publica em todos os niveis e para a
comunidade em geral como forma de conscientizagdovdlumes de recursos e a estrutura
necessdria para manter uma educacgao de qualidademaipio.

A principio este trabalho deverd ser apresentadoseminarios organizados pela
Secretaria de Gestao de Pessoas, com a finali@adprdsentar os trabalhos de concluséao de
curso da PoOs-Graduacdo MBA em Administracdo PublicaDimensdo Estratégica da
Gestéo.

Também sera elaborada uma apresentacéo parpeaysisares e demais funcionarios
do prédio da Secretaria de Educacao para que camhagrigem dos recursos e aplicacédo
correta gerando uma rede de troca de informagoes.

A internet sera uma ferramenta que também podets8eada para divulgagdo das
informacdes no site da prefeitura.

Nas unidades escolares a estratégia € de agingips menores para que se tenha a
possibilidade de discusséo do tema e esclarecindentidvidas dos profissionais da educacéo
incentivando assim o repasse desses conhecimartsgpalunos.

Com relacéo a isso, devera ser encaminhado a &sdasidades escolares o Quadro
Per Capita para que a comunidade escolar tenhsoaggsnformacoes. Os professores podem
utilizar as informacdes de forma pedagogica panaaentizacdo dos alunos que a escola nao
€ de graca e 0 que 0s pais pagam de impostos paisi@ menor do que o custo que o
municipio.

Propomos o incentivo as profissionais da educagaaboracao de artigos cientificos
com o tema financiamento da educacéo para prodigdoaterial para pesquisa tendo em
vista a pouca producao cientifica nesta area.



CONSIDERACOES FINAIS

O financiamento da educacdo no Brasil € um ten& rgarecia mais estudos e
discussbes tendo em vista sua importancia e coidptix S&do varias as fontes de recursos
destinados a educacdo. Este trabalho, no entamte, ds 25% constitucionais que o0s
municipios devem aplicar na area em questéao.

Os 25% sao compostos por Impostos Proprios Mumigipmpostos Transferidos pelo
Estado e Impostos Transferidos pela Unido, send® ag que tém maior indice de
contribuicéo sédo o IPTU e 0 ISS.

Com base na Constituicdo Federal, os impostosataglos elencados devem ser
aplicados na educacao, especificamente na manotengiesenvolvimento do ensino. A
expressao “manutencdo e desenvolvimento do enMi tem um sentido técnico-juridico
preciso estabelecido pela Lei n°. 9.394/1996, anmage 70.

A nao aplicacdo do minimo exigido da receita tasté de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, o municipio sofrera &asge o prefeito pode sujeitar-se a
processo por crime de responsabilidade fiscalpgedbidade administrativa e, com base na
legislacédo eleitoral tornar-se inelegivel.

Este trabalho ndo esgota o assunto, sendo redewamtesenvolvimento de novos
trabalhos em torno desta problematica, contribyinagsim, para gerar informacodes e,

consequentemente, uma melhor aplicacéo dos recursos
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