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RESUMO

A relacdo do Terceiro Setor com o Poder Publibfetva um estudo do
aprimoramento da aplicacdo dos instrumentos comriisgtpara a obtencdo de um resultado
eficiente, com o devido planejamento, regulametag&iscalizacdo por parte do Poder
Pdblico, como nova forma de relacdo entre os iddiv$ e seus coletivos e o0 Estado e a
iniciativa privada. Para tanto € importante o caithento conceitual e principiolégico pelo
qual se regerdo, para o sucesso desta relacdo,cbem a analise dos instrumentos
contratuais classicos e modernos.

No Municipio de Joinville vislumbra-se ajustegis#ativos na legislacéo

vigente e propositura de nova lei para regulaménotdgs convénios.

Palavras-chaves: Terceiro Setor, Poder Publico, itsimentos contratuais,

aplicabilidade e controle.
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INTRODUCAO

O tema de estudo foi proposto diante do novo pdpdtstado, fazendo com
que a Administracdo Publica se adaptasse a umxtorde ampliacdo dos relacionamentos
com o setor econdmico e com a sociedade civil.

Para um enfrentamento do tema € de crucial impodatstinguir a diferenca
entre os ajustes possiveis com a Administracadd@iisbbbretudo desta com o Terceiro Setor,
para gue tais institutos sejam corretamente utitizgoelo Poder Publico, ndo permitindo que
sirvam para acobertar burlas ao principio licitatdmem para promover privilégios
inadmissiveis pela Constituicdo e pelo direito amsthiativo patrio.

Estudar e analisar os novos papéis dos atoresssecsaas interacées tornam-
se matéria fundamental para a compreensao da adeiedual.

Para que haja um melhor entendimento da relacdoatwes sociais do
Terceiro Setor com o interesse publico deve-setat@ara a nova configuracdo do Estado,
gue se encontra modificado pelo intenso movimentake pela cidadania participativa.

O Primeiro Setor é o governo/setor publico e o 8dgusdo as empresas
privadas/atividades lucrativas. O Terceiro Setogisucom a deficiéncia do Poder Publico em
atender questdes sociais filantropicas, cultunasreativas, cientificas, ambientais, entre
outras. Constitui-se em alternativa para ajudagoa®rnos a cumprir seu papel constitucional
de forma adequada, ou seja, € um “arranjo” de $oigp@e ndo acontece por acaso.

Ressalta-se a autonomia e a independéncia do fieei®eior em relacdo aos
outros, inclusive do volume financeiro que mobilezao nimero de empregos surgidos com
as iniciativas advindas deste campo.

O Terceiro Setor costuma estar referenciado pelpseegsdes “organizacdes
sem fins lucrativos” ou “organizacdes voluntariaRepresenta hoje o segmento de uma
esfera publica ndo estatal, marcado pela l6gicsodeedade civil, que se faz representar por
uma variedade de atores sociais e formas de osga@tizjue experimentam modos de pensar
e agir inovadores, se comparados aos do quadruanshal tradicional.

Esse setor busca mecanismos de fortalecimento rdaigecdo popular junto
as esferas governamentais, sendo uma das caraederis exercicio da cidadania, uma vez
gue ares publicaé assunto de todos.

A relacdo entre o poder publico e o terceiro s@apaz de trazer ganhos reais
ao desenvolvimento) passou a ser destaque na athagdio publica, em funcéo das restricdes

impostas pela lei de responsabilidade fiscal,ddiadtacéo e lei orcamentaria.



E uma via eficaz para eliminar a ineficiéncia deobtacia estatal e assegurar a
eficacia dos servicos publicos.

O principal problema esbarra na falta do entendimda questéo da cidadania
e da gestdo dos servigcos publicos focados nosegss#es da comunidade, além do
desconhecimento e do despreparo dos agentes ntw&alAdministracédo Publica.

As legislacbes federais que estabelecem as regmas tpl convivio sdo
suficientes, mas esbarram na escassez de leisi@staimunicipais, além da fragilidade de
mecanismos de controle para orientagao e fiscalizdas agdes e da aplicacdo dos recursos.

Dai a necessidade de aperfeicoamento na aplicagaaatmas, para se obter
maior eficiéncia na participacdo do terceiro semradministracdo publica e, a clareza para
distinguir quais os instrumentos contratuais séis a@equados para sua formalizacao.

Para se tornar mais claro o estudo é necessarimidrecimento de alguns
conceitos, sobretudo de terceiro setor com suévess.

Além dos conceitos, busca-se demonstrar a impoatados principios
administrativos que se aplicam ao terceiro setprags os instrumentos contratuais devem ser
usados em cada caso.

E importante a normatizacdo do uso dos novos imsmips do direito
administrativo, para regulamentar essa participagdim de maximizar os resultados da

unido de esforcos do Terceiro Setor com o Poddid®iibisando um fim comum.

! Apesar de ndo serem t&o0 novos, ainda despertaepeées erroneas.



1 CONCEITOS

A expressdo Terceiro Setor teria sido traduzidairdpés ‘third sectot,
fazendo parte do vocabulario sociolégico correot Bstado Unido8"

O termo “Terceiro Setor” para designar as orgamlieagla sociedade civil sem
fins lucrativos passa a ser utilizado no Brasittggeendo a um universo institucional proprio,
a partir do final da década de 80 e inicio dos &dos

O conceito de Terceiro Setor é muito abrangentéusd distante igualmente
do setor publico e do setor privado. O antropolBginem César Fernandes o define como
“composto de organiza¢des sem fins lucrativosdasa mantidas pela énfase na participacao
voluntaria, num ambito ndo governamental, danddimedade as praticas tradicionais da
caridade, da filantropia, do mecenato e expandimdeeu sentido para outros dominios,
gracas, sobretudo a incorporacdo do conceito @delaida e de suas multiplas manifestacoes
na sociedade civil.” (Abong, 2000, p.50-51)

Esse conceito adentra numa proposta de experind@nsagial, uma tentativa
de trabalho conjunto que tem o intuito de reunistiinicbes muito diversas e essa
experimentacdo sO apresentara resultados positmmsuma nova proposta de relacdo do
Estado com a sociedade civil.

O Terceiro Setor € composto de individuos e org&dies que atuam com o
foco em interesses coletivos e possuem uma enapseiclade de gerar projetos e mobilizar
recursos importantes para o desenvolvimento sdoiglais. As entidades do Terceiro Setor
sobrevivem de doac¢des, patrocinios e venda depsedstos.

Essas instituicbes levam diversas nomenclaturas, (gee se tenha qualquer
tranquilidade no dominio do entendimento e do @&ssuis denominagoes.

Podem ser chamadas de “associacfes”, que consstepessoa juridica de
direito privado que se caracteriza pela unido desqes que se organizam para fins néo
econdmicos (artigos 44 e 53 do Caodigo Civil).

Também podem ser “fundacdes”, as quais diferem dasociacbes
basicamente porque estas correspondem a reunigesdeas e aquelas de bens (artigos 44 e
62 do Cadigo Civil).

E, existem as “organizacdes religiosas”, que isteta na terceira e ultima das
espécies de pessoa juridica que compde o Terastioo @rt. 44 do Cadigo Civil).

2 FERNANDES, R. C. (1997). O que E o Terceiro Setdr?. loschpe, E.B. (org.) (1997). 3° Setor
Desenvolvimento Social Sustentado. Rio de JanEttitora Paz e Terra, p. 25-33.



J4, as “organizacdes nao-governamentais (ON®&in criadas para auxiliar
na recuperacao dos paises destruidos pela Segueda Gundial , no amago dos debates da
entdo recém criada Organizacdo das NacOes Unidaa, paquele momento, designar
organismos e organizagcfes supra-nacionais. Essgndedo revela um cunho de
independéncia e ocupacao do espaco publico por q@®ne do governo. Suas regras sao
internas, dispostas em um estatuto, o que Ihe déauntmo institucional distinto da natureza
meramente contratual das sociedades empresaridista Aa estrutura juridica de uma
associagao, cujo carater é de interesse publico.

Em 1999, a Lei 9.790, criou o titulo “organizacda sociedade civil de
interesse publico”, as OSCIP’s. E o reconhecimefitial e legal mais proximo do que se
entende por ONG, especialmente porque sdo marpada@&xigéncias legais de transparéncia
administrativa e observancia a principios de adstregdo publica. O reconhecimento se da
por ato do governo federal, emitido pelo Ministéda Justica, ao analisar o estatuto da
instituicdo, que devera atender os artigos 13°28,4° da citada Lei.

Existe também a “instituicdo filantropica”, queréconhecida pelo senso
comum como aquela que, teoricamente, se dedicaestapéo de servicos de caréater
assistencial as populacdes em estado de exclusiah so

E, por fim, tratando de entidades privadas sem fiugativos (como
associacfes, fundacdes ou sociedades civis), qureeex atividades de interesse publico,
existem as “Organizacdes Sociais (0S’s)”. Essasairgcdes Sociais refletem um tipo
especial de qualificacdo juridica, conferida a mlgs pessoas juridicas que preencham os
requisitos estabelecidos na Lei n°® 9.637/98, qgalaea matéria. Esse titulo permite que a
organizacao receba recursos orcamentarios e ati@iservicos, instalagcdes e equipamentos
do Poder Publico, apds ser firmado contrato deagedMo Municipio de Joinville, a Lei n°
3.876, de 17 de dezembro de 1998, dispde sobre alificacdo de entidades como
Organizacgdes Sociais.

Um nome fantasia que pode ser utilizado por qualdas espécies de pessoas

juridicas existentes no ordenamento juridico beasilé “instituto”.
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2 BREVE HISTORICO DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

Este historico € importante para que se possadmrtarestrutura de relacoes.

A origem do Terceiro Setor deve-se a varios faiadestre eles a filantropia
tradicional e aos movimentos sociais das décadés der0.

No Brasil, o desenvolvimento do Terceiro Setor pseedividido em quatro
etapas ou fases:

1 — De 1.500 aos primérdios do governo de Getuiogds, ou seja, envolve o Brasil Colonia,
o Brasil Império e o Brasil Republica Velha.

Nesse periodo pode-se dizer que houve, na realidada experiéncia em
matéria de Terceiro Setor. Foram criadas, e conesso¢ as tradicionais entidades
filantrépicas, voltadas basicamente a educacdsalde, para as quais eram feitos repasses
oficiais de recursos de natureza publica para teicude suas atividades.

2 — Entre o governo de Vargas e o inicio da dédadz0.

Fase marcada por mudanca radical do papel deseagmntelo Estado
brasileiro, que ganha forte carater intervencianisti seja, o Estado detem a prerrogativa de
administrar a sociedade, intervindo na vida padicde seus membros para a seguranca da
coletividade. O Estado se define e se apresenta coamico responsavel pelo fornecimento
dos servicos publicos essenciais (saude, educagsisténcia e previdéncia social).

Nesta época foi criada a certificacéo oficial dédaxles de utilidade publica
federal, através da Lei 91/35, que se tornou umadale controle e interven¢do do Estado
sobre as entidades do Terceiro Setor.

3 — Entre meados da década de 60 e meados da diec@da

Surgiram novos atores sociais, como as associagéesoradores e as
associacdes comunitarias. Inserido o Brasil em ditaglura militar, esses atores passaram a
se ocupar de outras urgéncias e demandas sociaadter local (tinham alcance limitado),
como por exemplo, 0 saneamento do bairro, a tragade elétrica aérea pela subterranea e a
urbanizacao de determinadas comunidades.

Cabe citar Rubens Naves:

“Com o golpe militar de 1964, a repressao sistaradte todas as
formas de contestacdo politica e organizacao sihfdiz com que
a vida associativa se deslocasse para as comusigadeus
interesses localizados. Por ndo ser encarado ces#id para o
regime, o trabalho comunitario escapou aos corstreleassim
conseguiu expandir-sé.”

® BOURDIEU, PierreContrafogosZahar, 2001, pp.567-568
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Num segundo momento desta etapa surgiram outrossasociais (como o0s
sindicalistas e as organizacdes estudantis) q@endieicio ao processo de redemocratizacao,
contribuindo significativamente para a mudanca eoado politico da repressdo. Esse
processo envolveu, entre outros segmentos da so@edvil, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Sociedade Brasileira para o Pragpeda Ciéncia (SBPC) e a Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI).

Através da sociedade civil organizada, voltou oaélst Democratico de
Direito, resultando na promulgacéo da Constitugi@d 988, conhecida como “Cidada”.

4 — Iniciada em fins da década de 80, permanecatédos dias atuais.

Chegaram, neste periodo, as fundacdes vinculadagpeesas multinacionais,
com propostas de intervencao social, impregnadasiltaa de resultados, compativel com o
espirito empresarial.

A agenda social se tornou pragmatica, voltada @gbas concretas e pontuais,
sem énfase na reflexdo e conscientizacéo polfiessibilitando grande adeséo de setores da
classe média e trazendo a questdo da cidadania somoovo e importante valor a ser
cultivado.

Pode-se considerar como a fase da afirmacdo dceeif@r8Setor, quando se
incorporou definitivamente o termo e houve o efetiesenvolvimento.

Ampliaram-se as manifestaces da sociedade cighmizada para atores
como o meio ambiente, os direitos humanos, as Geeste género e raca e os direitos do
consumidor, procurando estabelecer fortes lagoe enEstado e a sociedade, mantendo-se a
autonomia e a independéncia.

Foi nesta fase que o Ministério Publico e as |gipas ficaram fortalecidas.

Ainda, conforme Rubens Naves:

“A redemocratizacdo do Brasil coincidiu com a exgdan do
neoliberalismo, com sérias implicagbes na forma acoos
brasileiros se relacionariam, nos anos seguintes,as questdes
relativas a cidadania e ao exercicio dos seustalired faléncia
do projeto socialista colocou em xeque as propaktassquerda,
gue até entdo conduziria boa parte das reivindisaghs
movimentos sociais. Mas, a0 mesmo tempo, a reajdad
continuou mostrando-se insatisfatéria para a grand®ria da

populacédo*

* Obra citada, p.569
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O Terceiro Setor passou a ser a “salvacao” doslgras sociais do pais,
como substituto de uma acao direta do Estado eas &®ciais como educacdo, saude e

assisténcia social.

O surgimento das Organizacdes Nado-Governament&dl&€), neste periodo,
foi um fendmeno. Essas organizagdes surgiram colnjedivo de desenvolver atividades de
interesse publico. Acredita-se que surgiram dewadodo eficiéncia, por parte do poder
publico, para atender as necessidades da sociedade.

Porém, numa visdo mais otimista, pode-se dizeréquena sociedade fundada
nos valores da democracia, ou seja, da liberdapmldade, diversidade, participacdo e
solidariedade, com objetivo fundamental de deseevalma sociedade democratica.

E o entendimento de Rubens César Fernandes é:

“Ha uma série de marcas contrastantes que diferescONG's:
néo-governamentais, ndo lucrativas, ndo fazem garestruturas
maiores, ndo sdo representativas, ndo financialnEfn nosso
sentido restrito, as ONG’s nasceram dentro de ithgude
cooperacado global. Forneceram canais ndo oficetia p apoio
internacional a projetosociais caracteristicamente executados
em nivel local. (...) Sua independéncia facilitoai @nexdes
internacionais nao-oficiais e seu pequeno tamanhéavoravel
para a imersdo locaf.”

No momento atual, as ONG’s passam a ter um papeheisl, na implantacéo
das politicas sociais ditadas pelo Estado que,enmopsocesso de enxugamento, vem se
retirando do papel executor de servicos, paraipaoa funcéo de repassador de recursos.

Para Hebert de Souza:

“Uma ONG se define por sua vocacdo politica, poa su
positividade politica: uma identidade sem fins derd cujo
objetivo fundamental é desenvolver uma sociedadeodgitica,
isto é, uma sociedade fundada nos valores da deniac
liberdade, igualdade, diversidade, participacaooledariedade.
As ONG’s sdo comités da cidadania e surgiram pprdan a
construir a sociedade democratica com que todosaswi?

® FERNANDES, Rubens Césdrivado, porém publico: o terceiro setor na amériatina. In: OLIVEIRA,
Miguel Darcy de & TANDON, RajestCidadaos: construindo a sociedade civil planetakal. Prol, 1995,
p.350.

® SOUZA, Hebert deAs ongs na década de.90: Desenvolvimento, cooperacéo internacional e as oRgs
de Janeiro: Ibase/lpud, 1992, p. 25.
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3 PRINCIPIOLOGIA ADMINISTRATIVA APLICADA AO TERCEIRO SETOR

Os principios juridicos sdo de suma importanciahretdado no direito
constitucional e administrativo. A Constituicdo 888 traz uma série de normas que
consolidam essa principiologia, que foi incorporpéta legislacdo especifica que trata dos
instrumentos contratuais, como a Lei 8.666/93 (ebtos administrativos), a Instrucao
Normativa n° 1/97 da Secretaria do Tesouro Naci¢r@hvénios), o Decreto n® 6.170/07
(transferéncia de recursos da Unido mediante coowé@ncontratos de repasse), a Portaria
Interministerial n°® 127/08 (estabelece normas paexecucdo do disposto no Decreto n°
6.170/07), a Lei 9.637/98 (contratos de gestaol.e 8.790/99 (Termos de Parceria).

Nunca se pode descuidar dos principios gerais aanairacdo publica, que
sdo os principios da legalidade (observancipatia sunt servandande a lei determina a
presenca de certas clausulas e condi¢des), impidssiza moralidade, publicidade e
eficiéncia (elencados no art. 37 da ConstituicateFa).

Os principios gerais da contratacdo publica sdodasimpessoalidade
(transparéncia), igualdade dos particulares peranfedministracdo Publica (isonomia) e
probidade administrativa.

Humberto Avila diz:

“Hoje, mais do que ontem, importa construir o gené delimitar

a fungdo daquelas normas que, sobre prescrevenena fferem
atingidos, servem de fundamento para a aplicacdo do
ordenamento constitucional — os principios jurigito

Ainda o mesmo autor:

“Os principios sdo normas imediatamente finalistica
primariamente  prospectivas e com  pretensdo de
complementariedade e de parcialidade, que deveregag o
estado de coisas desejado com as condutas neassaarseu
alcance.?

Os principios que embasam o Terceiro Setor saa@asubsidiariedade, da
participacéo social, da autonomia, da consensuldidala eficiéncia e eficacia.
A positivacdo dos principios implica a obrigatoddd da adocdo dos

comportamentos necessarios a sua realizagéo.

" AVILA, Humberto. Teoria dosPrincipios: da definicdo a aplicac&o dos principjasidicos. Ed. Malheiros,
2003, p.15.
8 obra citada, p.70-71
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3.1 Principio da Subsidiariedade

Esse € o principio mais importante do Terceiro ISetmsiste em suplementar
e complementar. Ele envolve o respeito aos direitdiwiduais, a limitacdo da intervencéo
estatal e a no¢ao de parceria que deve nortetac@oeentre o publico e o privado.

Di Pietro o menciona no artigo 3° B do Tratado daao Européia, como

segue:

“A comunidade age nos limites das competéncias llqgeséo
conferidas e dos fins que lhe s&o assinaladosprekente. Nas
matérias que ndo sdo de sua exclusiva competéntgayém,
conforme o principio da subsidiariedade, somente rs& medida
em que o0s objetivos das acdes previstas ndo podem s
suficientemente realizadas pelos Estados-memBros.”

3.2 Principio da Participacdo Social

Atualmente, para a sociedade civil, a limitacasde participacdo na escolha
de seus governantes ndo € mais suficiente, osaddaguerem participar da tomada de
decisfes, principalmente no que diz respeito aesdsses individuais.

Na Constituicdo Federal constam diversos dispasitigue abordam esse
principio, e como exemplo pode-se citar, no cas@sksténcia social, o artigo 204 que
dispde que as acbes governamentais serdo organizamidbase na descentralizacéo politico-
administrativa e na participacdo direta da popwaagdor meio de suas organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas entrae das acées em todos os niveis.

Na area da educacdo, o artigo 205, da Carta Magn&hém expressa a

necessidade de colaboracéo da sociedade com mEstad

3.3Principio da Autonomia

O principio da autonomia permite a transferéncieexiecucao de atividades
estatais a entes da sociedade civil, através deessfio e permissdo de servico publico,
celebrag&o de convénios, contratos de gestdoedrieacoes.

A aplicagdo desse principio visa aperfeicoar e tbarao atendimento dos

interesses publicos.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na administracdo publica: concessao, pesép, franquia,
terceirizacao e outras forma4? ed. Ed. Atlas, 2002, p. 28.
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3.4 Principio da Consensualidade

Consiste no consenso entre Estado e Sociedadeitaesip-se sempre a

autonomia da vontade.

3.5 Principio da Eficiéncia e Eficacia

O principio da eficiéncia foi incluido no rol d®incipios norteadores da
Administragcdo Publica pela Emenda Constitucion#89apesar de constar do inciso I, do
artigo 74, da Constituicdo Federal/88, e € aplicgalotimizacdo dos meios existentes para a
consecucao das finalidades ou objetivos almejados.

Nesse conceito podemos exemplificar como mecasispara esses fins o
Termo de Parceria e o Contrato de Gestéo.

Ja a eficacia pode ser considerada a medidadi@neia.
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4 INSTRUMENTOS CONTRATUAIS CLASSICOS: CONTRATO
ADMINISTRATIVO E CONVENIO

O Terceiro Setor possui relacao direta com o Prov®etor e, para formalizar
essa relacdo, devem ser respeitadas suas partiadks. O objetivo deste trabalho €
confrontar os instrumentos contratuais a fim defiear em que medida sdo adequados as
particularidades do Terceiro Setor.

O contrato administrativo e o0 convénio precederanmd@mais, por iSso S&ao

mais utilizados.

4.1 Contrato Administrativo

Nos contratos, os interesses das partes sdo diversgpostos, uma parte
pretende o objeto e a outra a contraprestacaofy@mtéem espécie ou em beneficio).

No ordenamento juridico coexistem trés espéciesatoais:

- contrato privado — celebrado entre particulaseb,a égide do direito privado,
em gue prevalece a igualdade juridica entre asgart

- contrato semipublico — celebrado entre Adming&tae particular, pessoa
fisica ou juridica, com predominancia das normatn@ntes do direito privado, mas com as
formalidades previstas para os ajustes adminigbsati

- contrato administrativo tipico (ou publico) — gda a Administracdo dele
participa como Poder Publico, derrogando normadimdio privado com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecdedmns publicos, segundo o regime juridico
de direito publico (art. 54 da Lei 8.666/93).

O art. 54, supra mencionado, retrata a sujeicadocdogatos administrativos
aos principios constitucionais da legalidade (otrabm deve ser cumprido conforme
previamente acordado), moralidade (o artigo condpradquer situacdo de desequilibrio na
relacdo contratual que venha a desatender o isgeng8blico ou a formular exigéncias
violadoras de direitos subjetivos do particulanppéssoalidade (considerando que as
clausulas e condicbes, de presenca obrigatoriamémdontrato da Administracao, decorrem
de comando legal) e publicidade (vincula o conteads termos e condi¢cdes que hajam sido
fixados em ato convocatério, exposto ao conheciméattodos os interessados, de maneira a

possibilitar-lhes a ciéncia prévia e completa de pretende a Administracao).
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O contrato administrativo para José dos Santosaltar\ilho é:

“Instituto destinado a livre manifestagcdo da voataus contratos
sdo conhecidos desde tempos imemoriais, muito embomo é
evidente, sem o detalhamento sobre os aspectamtiido e de
formalizacdo que a histéria juridica tem apresemtdt

O contrato administrativo € regulado basicamenta pei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

A Administracdo Publica ocupa uma posicdo de supcem frente ao
particular, justamente porque o interesse publiecs@brepde ao particular (principio da
indisponibilidade/da supremacia do interesse papli@ finalidade publica faz parte da
esséncia da Administracdo Publica.

A formalizacdo de um contrato se da através demtiede contrato”, “carta
contrato”, “nota de empenho de desp&saautorizacdo de compra” ou “ordem de execucao
de servi¢o” (definicdo no art. 62 e seus paragrafad.ei 8.666/93).

Como forma de resguardar a Administracao Publicecipalmente, o contrato
deve obedecer as regras legais, ser publicado tercas clausulas necessérias (artigo 55 e
seguintes da Lei 8.666/93).

O principal procedimento legal a ser observado kcitagcdo, prevista na
Constituicdo e regulamentada pela Lei 8.666/93eemttras. Este procedimento € bastante
burocrético e as vezes acaba prejudicando o TerSetor.

Nas contratacdes feitas pela Administracdo Puldlém levadas em conta as
condicdes pessoais do contratado, que sao avahadase licitatoria.

De modo geral ndo € permitido fazer sub-contratagxéicessdo do contrato
administrativo, a ndo ser que esteja previsto fi@mlecbnvocatério da licitacdo, ou prevista
em lei.

Nos contratos administrativos s&o autorizadas elasexorbitantéd, que s&o
as mantenedoras e garantidoras da sujeicdo da Athagdio Publica e do contratado ao
interesse publico.

Essas clausulas também servem de obstaculo pamatratacdo de entidades
do Terceiro Setor, justamente devido as exigémoiagbitantes.

Ou seja, 0s contratos administrativos possuem tesifsticas basicas que os

tornam inadequados as peculiaridades tipicas dmeiferSetor.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de direito administrativd 22 ed. Ed. Lamen Juris, 2004. p.
167.

» Documento que autoriza 0 pagamento, informa arishtacdo da garantia de pagamento. Pode serdeito
estimativa

12 Dispostas nos artigos 56, 58, incisos | a V d@r@fisos 1,1l e IV, da Lei 8.666/93
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4.2 Convénio

Os convénios sao instrumentos utilizados na cejébrale acordo entre a
Administracdo Publica e o Terceiro Setor, visandointeresse comum e paralelo, apesar de
haver discussdo doutrinaria quanto a aplicabilidkdeeferido instrumento, no sentido de que
deveria ser utilizado entre entidades publitas

Para Hely Lopes Meirelles, convénios sdo “acordiosaflos por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas @ipagaes particulares, para realizacado de
objetivos de interesse comum dos participes”.

Para efeitos do Decreto n° 6.170/07, no incism I8d°, do art. 1°, convénio é
acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento queigline a transferéncia de recursos
financeiros de dota¢des consignadas nos OrcamErsicel e da Seguridade Social da Uniéao
e tenha como patrticipe, de um lado, 6rgéao ou afgida administracdo publica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidadedtainistracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidagesadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo aaeab de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse recipotoegime de mutua cooperacao.

E a execucdo descentralizada de Programa de Toabalhcargo da
Administracdo Publica.

Conforme a Instrugcdo Normativa n°® 01/97, da Seceetlp Tesouro Nacional,
convénio é “instrumento qualquer que disciplineaadferéncia de recursos publicos e tenha
como participe 6rgdo da administracdo publica dddireta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista egtgjam gerindo recursos dos
orcamentos da Unido, visando a execucdo de programarabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de motabaracao”.

O convénio assemelha-se com o contrato em algypectas, porém possui
caracteristicas proprias, s6 cabendo a aplicacieida666/93 ho que couber”

Tanto no contrato como no convénio ha acordo déades, mas no convénio
ndo ha vinculo contratual, ndo h& partes e simicg@es e, ambos possuem as mesmas
pretensdes, ou seja, 0s interesses sdo comunaaideoites, aléem de que qualquer participe

pode se retirar quando desejar, sem penalidadeshaZ&ndo clausula de permanéncia

13 N&do vamos nos ater a essa discusséo neste trabalho
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obrigatoria, tdo pouco preco ou remuneracdo, apemndsa cooperacao, que € o elemento
fundamental desse instrumento.
O que varia € a cooperacao entre si, de acordoasopossibilidades de cada
um, para a realizacdo do objetivo comum, com ectexigtica de associacdo cooperativa.
Segundo Hely Lopes Meirelles:

“Convénio e contrato ndo se confundem, embora tenbm
comum a existéncia de vinculo juridico fundado ramifestacéo
de vontade dos participante$.”

Os convénios podem ser firmados por pessoas diéod@blico ou privado,
fisicas ou juridicas, desde que um dos convenesggs entidade publica. Quando sao
firmados entre entes publicos ha partilha de ist® publicos comuns, quando € firmado
entre ente publico e ente privado, ocorre o ingerda iniciativa privada de interesse publico.

Para Leon Fredja Szaklarowsky:

“Os convénios administrativos séo, pois, acordonditlos pelos
mais diversos entes publicos, nada obstando, pogém, se
realizem esses ajustes entre entidades publicaarteutares,
visando a realizacdo de objetivos comufis.”

Hoje em dia, cada vez mais se firmam convénias @@dministracdo Publica,
pois se trata de um acordo, onde ndo ha vincultratoal e ndo se cogita de preco ou
remuneracgao.

No convénio, o recurso a ser repassado pela Asimggdo, ao ente
conveniado, ndo perde a sua natureza de dinhellicpisomente podendo ser aplicado na
realizacdo do objeto do convénio. Inclusive, aalfisdo prestadas contas ao ente repassador
e ao Tribunal de Contas.

O executor do convénio € considerado administraigorecursos publicos,
estando sujeito aos controles financeiros e orgtaries.

Mas, a maior distingdo destes com os contratosrastrativos esta no fato da
inexigibilidade de licitacdo, sendo que nédo hailiddde de competicdo quando se trata de
mutua colaboracdo. Essa colaboracdo acontece sadasformas, como repasse de verbas,
uso de equipamentos, de recursos humanos, de snéeknow-how

Contudo, é preciso atentar para ndo confundiv@&uo com delegacdo de
servigo publico. Nesse caso ocorre transferénciatid@lade de uma pessoa para outra que
ndo a possui, enquanto naquele, parte-se do pongjpe ambos os envolvidos tém

competéncia institucional comum e irdo trabalharegme de cooperacéo.

1 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro362 ed. Malheiros, 1996, p.354
'31n: Os convénios administrativos, Revista dos TribaI(@il), ano 80, julho de 1991, vol. 669, p.40.
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O convénio é um instrumento muito mais adequanle@stabelecimento de
relacbes entre 0 Estado e o Terceiro Setor, umaguezambos comungam dos mesmos
interesses, de carater social e coletivo, e sa@etmmntes institucionalmente para a execucao
de tais interesses.

Obedece as mesmas formalidades e requisitos tpierapde aos contratos,
destacando-se as clausulas essenciais, o ternio a®speitadas as peculiaridades proprias.

E formalizado mediante termo, com preamBllaexto e fecho. Deve
apresentar uma correta descricdo do objeto, costesaidade publica que se quer atender,
sendo vedada uma descricdo vaga ou imprecisa. @ ks Trabalhd deve ser aprovado
pela organizacgao interessada.

A execucdo, celebracdo e prestacdo de c8rdasconvénios, no ambito da
Administracdo Publica, encontram-se regulada pestrdcdo Normativa n® 01, de 15 de
janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Naci@edde 2007, no entanto, o Decreto n°
6.170, de 25 de julho, esta disciplinando a matgui@nto as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasseloseegulamentado pela Portaria
Interministerial n°® 127, dos Ministérios do Plamegamto, Orcamento e Gestédo, da Fazenda e
do Controle e da Transparéncia, de 29 de maio 08, 2(ue estabelece normas para execucao
do disposto no Decreto n° 6.170/07.

Infelizmente ainda ndo temos uma Lei Ordinaria phsciplinar a matéria.

Para a celebracdo do convénio, a entidade deif@rSetor devera apresentar
ao 6rgdo publico responsavel um plano de trabatio @z8es que o justifiguem, com a
descricdo completa do objeto, das metas a serewidss, quais as etapas ou fases da
execucado, com previsdo de inicio e fim, com plaroaglicacdo dos recursos a serem
desembolsados pelo concedéhte a contrapartida financeira do proponente e com
cronograma de desembolso, tudo como forma de assegiom emprego e administracao

dos recursos publicos.

'8 Deve conter numeracéo sequencial, qualificacédgddgipes, finalidade do convénio e sujeicdoaw/énio
a Lei n® 8.666/93 e Decreto n°® 93.872/86.

" “Instrumento formal (documento) pelo qual o ietsado em obter recursos da Uni&o mediante transfar
voluntéria apresenta todas as informagdes, de orglamca e juridica, necessérias a descrigdo desssieade
publica (objeto) a ser atendida pela formalizat@eonvénio, bem como demonstra a forma pela qetéqpde
utilizar os recursos recebidos e o cumprimentorelgsisitos fixados em norma especifica”. (José hatac
Abduch Santos)

'8 De acordo com o parégrafo Gnico do art.70 da @oitgto Federal, deve prestar contas quem utijaarde,
arrecade, gerencie ou administre dinheiro publico.

19 para efeitos do Decreto n° 6.170/07, é considesagfio da administracdo publica federal diretandiréta,
responsavel pela transferéncia dos recursos fimasaau pela descentralizacdo dos créditos orcariest
destinados a execucédo do objeto do convénio.
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A IN n° 01/97, da STN, determina os documentssram apresentados pelas
entidades do Terceiro Setor a fim de comprovarsgalaridade, bem como dispde sobre as
clausulas obrigatdrias e proibidas nos convénios.

Os convénios devem prever o prazo de duragdotud@npodem ser
denunciados a qualquer momento.

A eficacig® dos convénios fica condicionada & publicacdo cisates dos
mesmos (até 5° dia Gtil do més seguinte ao daadssi). A execucdo deve se dar de acordo
com as clausulas pactuadas, dentro da legislagéinguee. A fiscalizacdo seré exercida pela
concedente dos recursos, tendo por base o prazcedacéo e a prestacao de contas.

E vedado celebrar convénio com ente que esteja@a onl inadimplente com
outros convénios; com ente em situacdo de irregalde com a Unido ou com a
Administracdo Federal Indireta; destinar recursasblipos (subvencdo, auxilio ou
contribuicdo) a entidade com fins lucrativos; elelsear convénios com mais de uma
instituicdo para o mesmo objeto (salvo acbes camgiares, definindo atribuicdes).

O convénio deve ser executado fielmente pelas ade acordo com as
clausulas pactuadas e a legislacao pertinenteprrdspdo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial.

E vedado aos convénios, nos termos do artigo 3®odaria Interministerial
n® 127/08, realizar despesas a titulo de taxa oenistracdo, de geréncia ou simffapagar
servidor publico integrante de quadro de pessoalédgio ou entidade publica da
Administracdo Publica direta ou indireta por sessigle consultoria ou assisténcia técfiica
alterar o objeto do convérib utilizar os recursos para finalidade diversa stateelecida no
convénio, mesmo em carater emergefitiatalizar despesa em data anterior a vigéncia do
instrumento; efetuar o pagamento em data postérivigéncia do instrumerftd realizar

despesas com taxas bancarias, multas, juros oec@orrmonetaria, inclusive referente a

29 N&o a validade.

L nos convénios celebrados com entidades privadagise lucrativos poder&o acolher despesas
administrativas, desde que néo ultrapassem o laeite5% (quinze por cento) do valor do objeto etgpham
sido expressamente autorizadas e demonstradaspeztigo instrumento e no Plano de Trabalho.

22 Exceto nas hipdteses previstas em leis especéfinad_ei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

3 Exceto na hipétese de ampliacdo da execucéo dmglgetuado ou para reducéo ou excluséo de meta, se
prejuizo da funcionalidade do objeto contratado.

“4 Ressalvado o custeio da implementacdo das metidaseservacédo ambiental inerentes as obras ctesstan
do Plano de Trabalho.

% Salvo se expressamente autorizada pela autorideieetente do concedente e desde que o fato getador
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do canvén



22

pagamentos ou recolhimentos fora dos prizomnsferir recursos para clubes, associacées
de servidores ou quaisquer entidades semellfgreesealizar despesas com publiciddde

Constatada alguma irregularidade, devera seauretia Tomada de Contas
Especial®, para apuracéo dos fatos, identificacdo dos respeis (quem assinou o convénio
e se responsabilizou pelas obrigacdes assumidpsreificacdo do dano provocado ao erario
na execucdo dos convério@rt. 38 da IN 01/97 STN).

A Tomada de Contas Especial é instaurada quanmiestacdo de contas nao
for apresentada no prazo concedido ou n&o for agdeoem decorréncia da ndao execucéo total
do objeto, do atingimento parcial dos objetivos,ddsvio de finalidade, da impugnacao das
despesas, do ndo cumprimento dos recursos da paritga e/ou ndo aplicacdo dos
rendimentos decorrentes de aplicacfes financeoasbjeto do convénio. Ou ainda, quando
da verificacdo de fato que resulte em dano aoceraride fato relevante que justifique a
instauracao da tomada de contas.

O Decreto n° 6.170/07, no seu art. 13, dispdebéamsobre o Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICO&UD Portal dos Convénios e sobre
a padronizacdo dos objetos. Tudo isso normatizagwés da Portaria Interministerial n®
127/08, que dispde sobre o chamamento pdfjies vedacdes, o protocolo de intencdes, a
plurianualidade, o consoércio publico, o credencieoid a proposicdo e o cadastramento, a
contrapartida, o plano de trabalho, o projeto lmsictermo de referéncia, a celebracao, a
formalizagdo do instrumento, a analise e assinataréermo, a publicidade, a alteracéo, a
execucao, a liberacéo dos recursos, a contratagéderceiros, a contratacdo com entidades
privadas sem fins lucrativos, a contratacdo poédsge entidades da administracdo publica,
0S pagamentos, o acompanhamento, a fiscalizac@ovesdacdo de contas, a dendncia, a

rescisdo, a tomada de contas especial e a padraaidas objetds

%6 Exceto no que se refere as multas, se decorrem@sabo na transferéncia de recursos pelo corteeden
desde que 0s prazos para pagamento e 0s percegjaasos mesmos aplicados no mercado.

7 S50 excecdo: creches e escolas para o atendiprépéscolar.

28 Exceto de caréter educativo, informativo ou dentaigdio social, em que ndo constem nomes, simbolos o
imagens que caracterizem promogéao pessoal, e desdeevistas no Plano de Trabalho.

% procedimento de alto custo que impossibilitarégéio de receber novos recursos no caso de corsiatag
omissao ou irregularidade.

%0 Embora nao seja exclusivo para convénios.

31 Aberto ao publico via rede mundial de computaderigernet, por meio da pagina especifica denodaina
Portal dos Convénios.

%2 Art. 5° e §8- Portaria Interministerial n° 127/08

3 Arts. 13 e 14, | e Il, da Portaria n° 127/08.

% Inciso XI, do § 1°, do art. 1°, art. 14 e art. d& Decreto 6.170/07.
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5 NOVOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS: CONTRATO DE GESTAO E
TERMO DE PARCERIA

Foram criados recentemente, visando a formalizde&elac6es entre o Estado
e determinadas entidades que compde o Terceira, Sgimo forma de acompanhar a
evolucdo dos tempos, sempre buscando maior efiai@as suas atividades.

Tudo comecou com o Programa Nacional de Desestatizanstituido pela Lei
8.031/90, depois, com a Emenda Constitucional 18(@8iu a gestdo associada. E, por fim,
0s regimes de parceria, através dos quais a Admaigd® Publica delega as entidades do
Terceiro Setor a execucado de alguns servicos @s$hlacque pode se dar através do regime de
convénios administrativos, regime dos contratogyestdo, ou pelo regime de gestdo por

colaboracédo dos termos de parceria.

5.1Contrato de Gestéo

Devido a necessidade de ampliacdo da descentédizda prestacdo dos
servigos publicos, o Governo Federal criou o ProgréNacional de Publiciza¢do, em 1998,
na qual algumas atividades de carater social deg@mapas por pessoas e 6rgaos de direito
publico poderiam ser absorvidas por pessoas jaddide direito privado, ou seja, as
organizacodes sociais.

As pessoas juridicas de direito privado, sem funsrativos (associacdes,
fundacdes ou sociedades civis), que desempenhammadg atividades de carater
social/interesse publico, como ensino, culturadeagpesquisa cientifica, desenvolvimento
cientifico e protecdo ao meio ambiente, sdo qualifas de organizacdes sociais, de acordo
com os requisitos legais e, para que figuem defsislias atribuicdes, responsabilidades e
obrigacdes com relacdo ao Poder Publico, séo fomadntratos de gestao (artigos 7° e 12 da
Lei 9.637/98 e, no Municipio de Joinville, artiggfsao 7° da Lei n° 3.876/98).

Segundo Juarez Freitas:

“As organizacdes sociais submetem-se a necessidadam
contrato de gestdo, a ser celebrado entre Poddicdb a
respectiva organizagdo social, tendo em vista zued® das
atividades mencionadas (art. 5°), sendo mistenassique tal
contrato deve guardar obediéncia aos principiopupigistas,
inclusive moralidade e impessoalidade. (art. ¥°).”

% As organizacdes sociais: sugestdes para o aprineata do modelo federalih Boletim de Direito
Administrativo (BDA), outubro de 1998, p.618.
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O contrato de gestéo é o “instrumento que formaliganculo juridico entre os
pactuantes, estabelece os objetivos do ajuste medels direitos e obrigacbes dos
signatarios®. Deve conter a forma como serd exercida a aut@noas metas a serem
cumpridas e seus prazos, bem como a forma de t®dtys resultados.

O Poder Publico pode destinar recursos orcamestérlmens necessarios para
o cumprimento do contrato de gestdo, mediante geé&mide uso, com dispensa de licitacéo,
cessdo especial de servidores publicos com 6nasg&dministracdo Publica cedente, ou
ainda dispensa de licitagdo nos contratos de géstde servicos.

Diante desses fatos € que muitos administrativigde contra essas
organizacdes, sob a alegacao de que servem comaldugegime juridico de direito publico,
a gue a Administracao esta sujeita.

No entanto, esses contratos estdo submetidos maerelg direito publico, nos
termos do artigo 7° da Lei 9.637/98, que afirmampesua elaboracdo deverao ser observados
0s principios da legalidade, impessoalidade, naadé, publicidade e economicidade.

De acordo com Silvio Luis Ferreira da Rocha:

“A observancia obrigatdria desses principios e poscipios

subjacentes da supremacia do interesse publice sgiovoado e
da indisponibilidade do interesse publico tornasustentavel o
argumento de que o contrato de gestdo pode sesificado

como contrato da Administragdo, submetido ao regumiglico

privado, com ressalvas, e ndo como contrato admaitiie™’

Uma clausula fundamental dos contratos de gestéaegue dispde sobre os
mecanismos de controle, execucdo e fiscalizacdoL@iaMunicipal n°® 3.876/98, estéo
dispostos nos arts. 8° ao 10 e seus 88).

Quando essas leis especificas ndo dispuserem aitoegfe algum caso
especifico, aplica-se, subsidiariamente, a Lei@%H

Se constatada qualquer irregularidade, esta dew®s®rinicada ao Tribunal de
Contas da Unido, aos representantes do Ministéittid®, da Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da contratante, sob pena de resptinagéo solidaria.

Ja quanto a fixacdo de prazo e a forma do contlatgestdo, nem a Lei n°
9.637/98, nem a Lei Municipal disp6dem sobre o assidazendo com seja aplicada a Lei de

LicitacOes.

% CARVALHO FILHO, José dos Santodanual de direito administrativo122 ed. Ed. Lamen Juris,
2004.p.240.

37 da ROCHA, Silvio Luis Ferreirderceiro SetorColecdo Temas de Direito Administrativo n® 7. Maibe
Editores, 2003. p. 121.
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Quanto a extingdo dos contratos de gestdo, podetiarseom o término do
prazo pactuado, por resolucdo juditiatesilicdo bilaterd? ou unilaterdl, anulacdd' ou
dissolucéo da organizacao social.

Diante desse breve estudo pode-se concluir quegasipagdes sociais e seus
respectivos contratos de gestdo configuram a nuztldi contratual mais adequada as
particularidades do Terceiro Setor. Contudo, acd@toialos contratos de gestdo sob comento

fica limitada as areas de atuacéo das Organiz&ui®Eais.
5.2Termo de Parceria

A Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, que criou r@mizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e os termosateqyia, tentou afastar essa limitacao.

OSCIP é outra qualificacdo dada as pessoas jwidieadireito privado, sem
fins lucrativos, que compde o Terceiro Setor e gedam aos requisitos da lei. Podem
relacionar-se com o Poder Publico através de Tedad®arceria, sendo direta a contratacéo
dos servicos decorrentes do ajuste principal, @y sendo dispensada a licitagao.

De acordo com o Cddigo Civil, sdo passiveis detgdeeém o certificado de
OSCIP, as associacoes e as fundacoes.

As instituicbes que ndo poderdo ser qualificadasoc®SCIP estédo elencadas
no art. 2° da Lei 9.790/99, ou seja, as institie¢pevadas de carater comercial ou nao
assistencial e as entidades publicas ou privadaslasr pelo Poder Publico (sociedades
comerciais; sindicatos; associacdes de classe oepilesentacdo de categoria profissional;
instituicdes religiosas ou voltadas para a dissegdiao de credos, cultos, préticas e visdes
devocionais e confessionais; organizacdes pamisi@iassemelhadas; entidades de beneficio
mutuo, destinadas a proporcionar bens e servigom &irculo restrito de associados ou
sécios; entidades e empresas que comercializaroptinsaldde e assemelhados; instituicoes
hospitalares privadas ndo gratuitas e suas marmtes®ascolas privadas dedicadas ao ensino
formal ndo gratuito e suas mantenedoras; orgarezagdciais; cooperativas; fundacoes
publicas; fundacdes, sociedades civis ou assodagéedireito privados criadas por 6rgao

publico ou por fundacdes publicas e; organizacOesliticias que tenham quaisquer

% Mediante propositura de acao judicial por inadenmnto de uma das partes.

39 As partes decidem distratar.

40 Pode ser usada pela Administracéo, por convemi@ncoportunidade.

1 Quando contaminado por vicio que néo possa seatidado pela Administrac&o.
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vinculagdo com o sistema financeiro nacional a sgieefere o art. 192 da Constituicao
Federal).

No art. 3° da referida Lei consta que qualqueltingfio interessada em ser
certificada como OSCIP deve atender ao principiardeersalizacado de seus servicos e atue
em areas que promovam assisténcia social; culdefesa e conservacao do patrimdnio
historico e artistico; gratuidade da educacado;ugtatie da salude; seguranca alimentar e
nutricional; defesa, preservacdo e conservacdo @i nambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel; voluntariado; desemweinto econémico e social e combate a
pobreza; experimentacdo, ndo lucrativa, de novodelns socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producédo, comércio, emprego e torédireitos estabelecidos, construcdo de
novos direitos e assessoria juridica gratuita deresse suplementar; ética, paz, cidadania,
direitos humanos, democracia e outros valores tsai® estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, prédue divulgacdo de informacgbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digameits@s atividades mencionadas nesse
artigo.

A qualificacdo de OSCIP é dada pelo Ministério dsti¢a, através de pedido
formal instruido com cépias autenticadas dos doatwmsemencionados no artigo 5° da Lei
9.790/99, razao pela qual é imperioso que sejaildasgor estatutos préprios. Nos arts. 45 e
46 do Caodigo Civil e no artigo 4° da Lei 9.790/98veim ser observadas as previsfes
estatutarias para obterem a certificacdo. Includexee prever expressamente em seu estatuto
as disposicdes atinentes a seu controle contéaial fe financeiro.

Francisco de Assis Alves afirma que:

“A outorga da qualidade de OSCIP a entidade intewss é ato
vinculado ao cumprimento dos pressupostos instituin lei.
Isso significa que, preenchidos os requisitos &egaigidos pela
entidade interessada em se qualificar como OSCB, rasta
outro comportamento ao agente do Ministério daichistendo
deferir o pedido*

Estas OrganizagOes, da mesma forma que as Orga@iz8gciais, surgiram de
uma qualificacéo juridica dada as pessoas juridieasfins lucrativos, voltadas também para
fins sociais.

Devido a sua importancia e atuagao, devem, comdeasis, permanecer
sujeitas a observancia dos principios constitutsonda legalidade, impessoalidade,
moralidade (a lei, o estatuto da entidade e a é@®aem ser obedecidos), publicidade

(requisito de eficacia), eficiéncia (execucdo cogilidade e rapidez) e economicidade

“2 Fundac6es, Organizacdes sociais e Agéncias Execupiy2izo
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(analisar a relacdo custo-beneficio/os recursofiqo@bdevem ser aplicados de forma mais
econdmica, eficiente e vantajosa).

Desde 1999 essas Organizacdes podem auxiliar o padidico em alguns
segmentos sociais, sendo que tem um apurado sislenaestacdo de contas de suas
parcerias firmadas com o Poder Publico, além desdbrmas de controle e monitoramento
de suas atividades, inclusive pelo Ministério dstida, que € encarregado da sua certificacao
e fiscalizacao.

A fiscalizagdo e o controle das atividades exemcipalas OSCIP’s sao
atribuidos as autoridades publicas competentedimigtério Publico e ao proprio cidadao,
que é parte legitima na promocdo da defesa doeessts publicos e coletivos, quando
deparados com alguma irregularidade na gestdosdestadades (arts. 7° e 8° da Lei n°
9.790/99).

Processualmente informa Silvio Luis Ferreira dahdoc

“O processo administrativo de desqualificagdo daCIBS
compdem-se das seguintes fases: a fase de indciaily
propulséria; a fase instrutéria; a fase disposijtisa fase
controladora ou integrativa; e a fase de comun&ata

Com relacdo ao termo de parceria, essa € uma nhegtionova de

relacionamento entre o poder publico e a sociedadke um novo instrumento juridico,
criado pela Lei 9.790/99, que se destina a formdedainculo de cooperacédo entre as partes,
para o fomento e a execugdo das atividades deegserpublico, por meio da doacdo de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou pelstacdo de servigos intermediarios de apoio
a outras organizacdes sem fins lucrativos e a érdédsetor publico que atuem em areas afins
(art. 3° da Lei n°® 9.790/99). Serve unicamente parancretizacdo de parcerias entre o Poder
Publico e as OSCIP’s, ou melhor, consolida um axalel colaboracdo entre essas partes e
constitui uma alternativa as demais formas de atagéio, dispondo de procedimentos mais
simples que elas.

O Termo de Parceria se caracteriza por ser umdhpadie responsabilidades
entre o Terceiro Setor e o0 Setor Publico, resgatanttansparéncianas relacdes entre os
dois e a adequacao instrumental que permita uioeEmento mais baseado em resultados.

Foi criado com o intuito de ser o instrumento jimddmais adequado a

dindmica proépria do Terceiro Setor.

3 Obra citada,pp. 75-76.
* Termo muito em voga atualmente, apesar de serusaifo teoricamente.
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Existem divergéncias doutrinarias a respeito dareaé juridica do Termo de
Parceria, sendo a teoria majoritaria a de que semidibrido entre o contrato e o convénio,
devendo adotar sua propria natureza juridica.

Para Elisabete Ferrarezi e Valéria Rezende:

“Em outras palavras, o Termo de Parceria é uma atteanao
Convénio para a realizacdo de projetos ou ativisldeéeinteresse
comum entre as entidades qualificadas como OSCIR e
administragcdo publica; porém, sem a necessidadex@nso rol
de documentos exigidos na celebracdo de um conv@ni@rmo
de Parceria € um instrumento de gestdo que enaategociacao
de objetivos, metas e produtos entre as pattes.”

Conforme a Lei 9.790/99, o Termo de Parceria devbelecer modelo padréo
proprio, discriminando direitos, responsabilidadesbrigacdes das partes, além das clausulas
essenciais, estabelecidas no paragrafo 2°, do difig

Cabe ao orgao estatal celebrante a obrigacéo ¢ mertificacdo do regular
funcionamento da OSCHBAinda, a celebracéo de qualquer Termo de Parcenard ser
precedida de consulta aos Conselhos de Politichic®sl das areas correspondentes de
atuacado (sendo tiver, fica dispensada), uma vezsgqueata de recursos publicos a serem
destinados a entidades privadas para a consecagitov/idiades de interesse publico, que nao
devem ficar ao livre-arbitrio do 6rgdo estatal bedate.

Deve haver um juizo prévio de necessidade e opdade, exercido pelos
Conselhos, para o estabelecimento dos objetivoasepdoridades. Essa manifestacdo do
Conselho (emitida no prazo de 30 dias) € considepaiia a tomada de decisao final em
relacdo ao Termo de Parceria, apesar de ndo sefaé’.

As clausulas essenciais do Termo de Parceria dexgiititar o objeto, com
especificacdo do programa de trabalho; as metass@tados previstos, com prazos de
execucao e cronograma de desembolso; os critéhiesivos de avaliacdo de desempenho,
com indicadores de resultado; a previsao de raceitéespesas; 0 conjunto de obrigacbes da
OSCIP, dentre as quais a apresentacdo de reld&iathado sobre a execu¢do, com a analise
das metas propostas, resultados alcancados egad@sia contas dos gastos efetivamente
realizados; e, por fim, a publicacdo, pelo érgdatak do extrato do Termo de Parceria na
imprensa oficial do Municipio (conforme modelo dibano paragrafo 4°, do art. 10, do

Decreto 3.100/99) e, a publicacdo, pela OSCIP, marensa oficial do Municipio, de

5 Conselho Comunidade Solidaria. OSCiRei n° 9.790/99 como alternativa para o tercesggor. 22 ed.
Cartilha. 2002, p.59.

“6 Art. 9° do Decreto 3.100/99, que regulamenta @1290/99.

470 6rgéo estatal celebrante pode decidir contramigenao indicado pelo Conselho, desde que justditente.
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demonstrativo da sua execucéao fisica e financaiéasessenta dias apos o término de cada
exercicio financeiro (conforme modelo citado no &8tdo mesmo Decreto).

O programa de trabalho é o projeto detalhado qO&@IP se compromete a
desenvolver, devendo conter o objeto da propostamatas a serem alcancadas, 0s
indicadores de avaliacdo de desempenho, o cronagdEmexecucdo e de desembolso, a
previsao de receitas e despesas, dentre outramagoes que justifiquem (deve expressar 0s
quesitos determinados pela Lei 9.790/99).

A execucdo do Termo de Parceria se da com o curaptamde todas as
clausulas estabelecidas. A OSCIP deve implemerpaograma de trabalho pactuado, dentro
dos prazos estipulados, com a qualidade previstag@b estatal deve orientar, supervisionar
e cooperar na implementacdo das acoes, liberagonssos que constam do cronograma de
desembols®, além de exigir probidade e qualidade.

O Termo de Parceria podera ser celebrado por mesiggerior ao do exercicio
fiscal (art. 13 do Decreto 3.100/99), se prestami@lcance de metas de mais longo prazo.
Poderéa ser prorrogado caso expire sua vigénciascucao total do seu objeto, ou no caso
da OSCIP dispor de excedentes financeiros. Semacehalteracdes de valores financeiros, a
prorrogacdo podera ser feita mediante Registro ionples Apostila, dispensando a
celebracdo de Termo Aditivo. O mesmo método podesalo quando se tratar da indicacao
de nova dotacdo orcamentaria para o exercicio r#eg(no caso de ultrapassar o exercicio
fiscal).

Se a OSCIP possuir estrutura e capacidade opeaagiodera celebrar mais de
um Termo de Parceria, inclusive com o mesmo orgéaiad (desde que nao entre em conflito
com os principios administrativos de probidade peissoalidade).

Caso sejam adquiridos bens imdveis com recursoepientes da celebracdo
de Termo de Parceria, estes deverdo ser gravadosléosula de inalienabilidade (art. 15 da
Lei 9.790/99), para ndo caracterizar fraude ou erabcédo dos recursos recebidos.

A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera @aumada e fiscalizada
por 6rgdo do Poder Publico e pelos Conselhos dedaslPublicas, ambos da &rea de atuacéo
correspondentec@putdo art. 11 da Lei 9.790/99), sempre um informandaoitoo sobre o seu
acompanhamento.

O Termo de Parceria fica sujeito ainda ao contirttierno da Administracéo

Publica (que deve comunicar qualquer irregularicaalélinistério Publico e ao Tribunal de

8 Regulamentada pelos artigos 14 e 15 do Decre@®®9.
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Contas, sob pena de responder solidariamente)cerdmle externo, a cargo do Tribunal de
Contas (art. 12 da citada Lei).

Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido, agale Decisdo n° 931/99,
além de legitimar o novo instrumento, determinoe @uSecretaria do Tesouro Nacional
disponibilize no Sistema Integrado de Administra¢ananceira (SIAFI) as informacdes
sobre o Termo sob comento. E o art. 22 do Decrdi@0®9 obriga que seja formalmente
indicado pela OSCIP pelo menos um responsavele@aucdo do Termo de Parceria, cujo
nome sera publicado no extrato de execucdo fidicareceira do mesmo.

A avaliacdo do Termo de Parceria é prevista no$°8&82°, do art. 11, da Lei
9.790/99 e no art. 20 do Decreto 3.100/99. E, atacéo de contas pela OSCIP, nos arts. 4°,
inciso VII, “c” e “d” e 10, § 2°, inciso V, da L&.790/99 e nos artigos ¥112° e 19" do
Decreto 3.100/99.

A prestacdo de contas € a comprovacao da execocgmgrama de trabalho
pactuado e da correta aplicacdo dos recursos pabkcebidos.

Como forma de se garantir uma selecdo mais denmmrdtansparente e
eficiente entre as OSCIP’s da mesma area de atyzmd® ser realizado o concurso de
projetos, que € uma espécie licitatéria. Tem coresquposto a impessoalidade e a existéncia
de metodologia de escolha com critérios publicesipmente definidos.

Uma vez instaurado o concurso é vedado ao Poddic®@aklebrar Termo de
Parceria para 0 mesmo objeto fora dele.

O artigo 25 do Decreto 3.100/99 estabelece asm#pdes minimas a serem
expostas no edital do concurso e o art. 26 limata-afirmar que a OSCIP devera apresentar o
seu projeto técnico e o detalhamento dos custasves & sua realizacio

A selecdo e julgamento do concurso obedecem aasrelgs artigos 27 a 31 do
Decreto em tela.

Tudo isso visa garantir igualdade de condicbes patas as OSCIP’s que
gueiram apresentar projetos.

Anunciado publicamente o resultado do concursorgdd estatal parceiro o
homologara e, ato continuo, devera ser celebradermo de Parceria pela ordem de

classificacdo dos aprovados.

“9 Elenca os documentos para a prestacdo de con®Sekp.

Y Enumera os documentos para instruir a prestacéordas da OSCIP.
*1 Dispde sobre a exigéncia de realizacéo de aualitmiependente.

2 Norma 6bvia, ja disposta no artigo 23 do mesma&ec
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Em resumo, os contratos de gestdo estédo vinculslosganizacdes sociais —
OS’s e os termos de parceria as organizacdes dedade civil de interesse publico —
OSCIP’s.
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CONCLUSAO

Como nédo se pode pensar em esgotar o tema de estaaare acompanhando
a rapidez da evolucdo de todas as éareas, faz-sérewe relato conclusivo do que foi
abordado, para que se consiga ir aprimorando eafydldade dos instrumentos na relagéo do
Poder Publico com o Terceiro Setor.

A configuracdo social atual chama atencdo para meife Setor, que €
composto por voluntarios, empreendedores sociasseciacdes, fundagdes, organizacdes
religiosas, mais conhecidas por filantropicas,itinsts e organizacdes ndo-governamentais
(ONG's).

O surgimento do Terceiro Setor remete a “recondtrugas utopias sociais
transformadoras, tdo caras a sociedade enquantedale motivacdo e de mobilizacdo das
acOes sociais coletivas, mas ausentes neste finaédulo devido a queda dos muros e
regimes que sustentavam algumas delas... Nessespo®bserva-se o desenvolvimento de
outra concepcdo na sociedade brasileira, a de anigdtratada agora ndo apenas como
categoria individual, mas também coletiva... ond®wflito social deixa de ser simplesmente
reprimido ou ignorado e passa a ser reconhecidbo @oreposto continuamente em pauta nas
agendas de negociacdes... Resgatam-se regraslidagio e reciprocidade ao se reconhecer
como detentores de direitos legitimos os novosrlgtetores: grupos de favel=dne da
mulheres discriminadas, de criancas maltratadascdegistas militantes, de sem
sem-teto, entre outros” (Ghon, 2002:301/2).

O Terceiro Setor € um conjunto de atividades e§peais, ndo goveri
e nao lucrativas, de interesse publico, realizamhasbeneficio geral da sociedade e que se
desenvolvem independentemente dos demais setonbsra possa com eles colaborar ou
receber colaboracéo.

No trabalho, foram conceituados todos 0s nomes rdoo®ws dessa nova
categoria para que ndo se faca confusdo com dtutoste, conseqlentemente, com 0s
instrumentos contratuais aplicados a cada um.

Durante todo o estudo ficou evidenciada a relewdd interesse publico,
porém sob uma nova Gtica, a ética estatal conteinpar

Nas ultimas décadas o Estado vem se transformarsgoexpandindo de tal
sorte que cada vez mais precisa redistribuir efiredas responsabilidades e deveres que lhe
cabem e que pode compartilhar. Poderia se dizeé queo exercicio da cidadania.
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A Administracdo visa resultados, com foco no cidadatravés de uma
administracéo eficiente. Tem percepcéo da atuahipeténcia para suprir a demanda social e
da insuficiéncia de recursos. O Estado deixa depsaagonista da execucdo do servico
publico, atuando em parceria com o0s privados, mdtisse para o planejamento, a
regulamentacao e a fiscalizagcéo, sendo que estague ser eficientes.

O que se tentou demonstrar foi a base juridicacipimiégica que rege o
Terceiro Setor ante as questdes de fundo social.ef@eiro Setor deve se firmar nos
principios da subsidiariedade, solidariedade, @pe¢édo social, autonomia, consensualidade
e eficiéncia/eficacia, além da legislacéo pertiaent

O Terceiro Setor atua subsidiariamente com o Praipebmplementando as
atividades tipicas do Estado, ou seja, 0s sergigogis basicos.

Para a formalizagdo dessa colaboracdo, anterioemesrem celebrados
contratos administrativos ou convénios (regulantmdapela Lei 8.666/93 e Instrucao
Normativa n° 01/99, respectivamente), que satafzs necessidades relevantes.

Com o passar dos tempos e o aprimoramento dososstadncluiu-se que
esses ndo eram os instrumentos adequados paraaagio com o Terceiro Setor.

Os convénios, apesar de muitas criticas, foramctaizados como o
instrumento mais adequado a formalizacdo de redacOatratuais com o Terceiro Setor.
porém, a despeito da sua relevancia no ambito dat®iPublico, podem cair em
se ndo corrigidos certos aspectos como, por exeramtetiva fiscalizacao e con
eficiéncia dos resultados, ndo se preocupando gernem a respectiva prestacao

Infelizmente, o problema da falta de controle damidstracdo Publica se
deve a falta de recursos humanos, materiais eléggoos adequados.

Mais recentemente foram criados dois novos instniose contratuais
juntamente com duas novas qualificacdes dadastida@des que compde o Terceiro Setor, ou
seja, o contrato de gestao, aplicado as Organigédeais - OS’s (criado pela Lei 9.637/98)
e o0 termo de parceria, aplicado as OrganizacdeSodeedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP’s (criado pela Lei 9.790/99). A tendéncia éa#isfacdo do interesse publico, dos
direitos fundamentais.

As Organizacdes Sociais surgiram da necessidadeardpliacdo da
descentralizacdo da prestacdo de servicos publigsmas atividades de carater social
poderdo ser absorvidas por elas. O contrato dé@esto instrumento que formalizara a
prestacdo desses servicos pela OS, possibilitanégebimento de recursos or¢camentarios,

bens e servidores publicos.
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As OSCIP’s, no entanto, surgiram para englobarstedaentidades do Terceiro
Setor que apresentassem em seus estatutos objetiviisalidades sociais voltadas para a
execucdo de atividades de interesse publicos nogpasa da assisténcia social, cultura,
educacgdo, saude, voluntariado, desenvolvimentodaaico e social, da ética, da paz, da
cidadania e dos direitos humanos, da democraciatresovalores fundamentais, além da
defesa preservacdo e conservacdo do meio ambkodem relacionar-se com o Primeiro
Setor através de parcerias. O Termo de Parceriaaéalternativa ao convénio, quando da
realizacdo de atividades de interesses comunsmpesedn o extenso rol de documentos
exigidos nos convénios. E um instrumento de gegt&envolve negociacdo de objetivos,
metas e produtos.

Conclui-se que algumas mudancas legislativas, cdevimlo conhecimento de
cada instituto, seriam suficientes para melhor ade@gsses instrumentos a realidade do
Terceiro Setor, exigindo cada vez mais por partePdder Publico o planejamento, a
regulamentacao e a fiscalizacao.

A nado regulamentacado, ou regulamentacdo insofecida matéria, somada a
fiscalizagdo inadequada da execucao dos ajustesitper desvio de verbas repassadas para
fins publicos relevantes.

E necessario disciplinar corretamente a matéfédyiar fiscalizaco rigorosa de
sua execucao e aplicar severas punicfes aquelesequilizam desses ajustes

dinheiro publico.
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