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RESUMO

Neste inicio de século as grandes cidades do mundo estdo passando por profundas
transformagdes, se renovando, se reinventando e ao mesmo tempo, na construcdo de suas
identidades, buscando se reencontrar com as suas origens, com o seu passado. Neste processo
complexo e conflitante, num ambiente de multiplos tensionamentos, a cultura surge como o
grande fator de criatividade e humanizacao do ambiente urbano, de coesdo entre os diversos
grupos e individuos que convivem nos seus espagos, se constituindo no verdadeiro elo de
relacionamento entre o seu passado e futuro. O presente artigo foi elaborado, tendo como
objetivo atuar com o conceito de rede e articular os diversos bens culturais para uma profunda
mudanca na gestdo e producdo cultural da cidade, elucidando a importancia da participacao
social no cumprimento dos direitos basicos da Constituicdo. Para tanto optou-se pela pesquisa
de nivel bibliografico buscando desenvolver os conceitos e idéias permitindo aumentar
experiéncias em torno deste assunto.

Palavras-chave: Cultura. Diversidade. Politicas Publicas.



TABELA DE SIGLAS

CF Constituicdo Federal

SNC Sistema Nacional de Cultura

PNC Plano Nacional de Cultura

PMC Plano Municipal de Cultura

SMC Sistema Municipal de Cultura

CMC Conselho Municipal de Cultura

CMPC Conselho Municipal de Politicas Culturais

FCJ Fundacdo Cultural de Joinville

CAP Comissao de Aprovacao de Projetos

SUS Sistema Unico de Satdde

SUAS Sistema Unico de de Assisténcia Social

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPCJ Inventdrio de Patrim6nio Cultural de Joinville
IPHAN Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
SIMDEC Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura
COMPHAAN | Comissao do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e

Natural do Municipio de Joinville
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

Segundo levantamento da Confederacdo Nacional de Cultura, os municipios
brasileiros t€ém gasto uma proporcao cada vez maior de suas receitas com cultura, ao contrario
dos Estados e da Unido. Essa é uma postura louvavel, pois é um investimento fundamental na
constru¢do da identidade e do destaque na economia do pais como fonte de geracdo de
emprego e renda.

O que se pretende ¢ um comprometimento maior da esfera federal na questdo de
injecdo de recursos, nesse sentido foi apresentada, pelo Ministério da Cultura, uma proposta
de alteracdo da lei de incentivo a cultura a qual acabou de ser aprovada na Camara, que
aumenta de um para dois por cento o investimento federal para a drea da cultura. Isto, é o
inicio de um novo rumo de desenvolvimento para a nossa Nacdo, mas ainda temos muito a
fazer.

Com base no principio “todo poder emana do povo”, descrito no pardgrafo tnico do
art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Ministério da Cultura
estabelece algumas atribui¢des ao férum participativo - que retine artistas, produtores,
gestores, conselheiros, empresarios, pensadores e a sociedade civil em geral - além de ser
discutida a cultura brasileira nos seus multiplos aspectos, também se propde estratégias para
consolidar a participagcdo e o controle social na administracdo das politicas publicas de

cultura.

1.2 Objetivos

A pesquisa busca identificar os seguintes objetivos: geral e especificos:



1.2.1

1.2.2

1.3
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Objetivo Geral

Atuar com o conceito de rede e articular os diversos equipamentos culturais para uma

profunda mudancga na gestao e fruicao cultural.

Objetivos Especificos

° Compreender a cultura e suas dimensdes;

° Acompanhar o processo de implementagdo de um plano de cultura segundo
determinacgdo da Constituicdo Federal;

° Mostrar que a cidade se prepara para o fim da exclusdo cultural;

° Mostrar o processo de concretizacdo de politicas publicas por meio da
participacao social;

e Propor o aperfeicoamento dos agentes culturais como base de uma acgdo

transformadora.

Suposicao

Um Plano de Cultura nos fornece suporte legal para estimularmos e fortalecermos

nossa rede de agentes e instituicdes culturais em busca da concretizacio das politicas publicas

necessdrias para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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1.4 Relevancia do Estudo

O Plano Nacional de Cultura, instrumento que concretiza a politica publica, trouxe em
2009, temas importantes para a Conferéncia Municipal de Cultura como: fortalecer a agdo do
Estado no planejamento e execucdo das politicas culturais; consolidar os sistemas de
participacdo social na gestdo das politicas culturais; universalizar o acesso dos brasileiros a
frui¢do e a producdo cultural; proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira.

As contribuicdes que um Plano de Cultura traz para a populacdo sdo imensuraveis. A
autora deste estudo pretende acompanhar e ajudar a tornar realidade a implementacdo de
politicas culturais democraticas e permanentes. Esta pesquisa estd calcada nas diretrizes do
Sistema Nacional de Cultura, érgdo que integra e organiza a relagao entre os entes federados e
a sociedade, e segue o principio da Constituicdo Federal que reconhece os direitos culturais

como direitos humanos fundamentais.



2 METODOLOGIA

Para abarcar as vérias abordagens metodoldgicas na busca de resultados cientificos
optou-se, nesta pesquisa, pelo delineamento bibliografico, usaram-se os métodos exploratorio,
descritivo e, por fim, trata-se de pesquisa pura, pela sua natureza, considerando que nao se
trata de projeto com intencao de aplicabilidade e segundo Gil (1999, p. 42): “A pesquisa
pura busca o progresso da ciéncia, procura desenvolver os conhecimentos cientificos sem
a preocupacio direta com suas aplicacdes e conseqiiéncias praticas”.

A pesquisa € bibliogréfica, considerada ideal para este tema, “[...] € desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. [...]
ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas” (GIL, 1999, p.
65).

A abordagem do problema é de ordem qualitativa compreendendo que a
pesquisa é social e ndo trabalha com questdes numéricas. Para Gil (1999,
p.67), a pesquisa social “permite captar a totalidade do processo e suas
relagbes internas”. Ainda para o0 mesmo autor, a pesquisa qualitativa “[...] ha
uma relagdo dindmica entre o mundo social e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que nao
pode ser traduzido em numeros.” (GIL, 1999, p.67).

Optou-se pelo método exploratério, pois parte destes estudos sdo definidos como
pesquisa bibliografica, segundo afirma Gil (1999, p. 65). Sua principal finalidade €
“desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores” (GIL, 1999, p.
43).

Também classificou-se a pesquisa como descritiva, uma vez que descreve o tema: A
Importancia de um Plano Municipal de Cultura. Para GIL (1999, p.69), na pesquisa descritiva
busca-se “analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos

principais de abordagem”.



3 REFERENCIAL TEORICO

Dividiremos este estudo em trés secdes: Os Sistemas Nacional, Estadual e Municipal
de Cultura; a compreensdo das dimensodes da cultura e o processo de implantacdo do plano
nacional de cultura.

Em estudos realizados pelo Ministério da Cultura, pode-se dizer que a politica cultural,
comparada a outras politicas publicas, como saide e educacdo, ainda € uma crianca, no que se
refere a estrutura institucional, formacao técnica de gestores, legislacdo e existéncia de uma
base de dados que possibilitem o planejamento a longo prazo. Essa situacdo pode ser
atribuida, em parte, a uma indefinic@o a respeito do papel do Estado na gestdao da Cultura.

Desenvolver-se-4 nesta secdo andlise sobre a fungdo e o espaco de atuacdo do Estado e
como ele deve agir para garantir a0 mesmo tempo, a liberdade de cria¢do e o pleno exercicio
dos direitos culturais. Sabe-se que a atuagdao do Estado ndo substitui o papel do setor privado,
com o qual deve atuar em parceria para a complementagdo de suas acdes.

O ponto de partida para estas questdes € a compreensdo de que a cultura é um direito
basico dos cidaddaos e necessdria para o desenvolvimento, portanto deve chegar na mais
longinqua localidade e para isto deve-se criar oportunidades de participacdo social.

Alguns autores dizem que o ideal democratico supde o envolvimento dos cidadaos em
diferentes atividades da vida politica, seja conversando, fazendo parte do governo,
mobilizando outras pessoas para protestos, seja se envolvendo em grupos para reivindicar
seus direitos, votando ou qualquer outra manifestacdo que circunda o universo da vida
politica. E importante frisar também que a 16gica da organizacio e participacdo das pessoas
envolvidas pode variar conforme seu contexto histérico. Podemos perceber que ndao ha
portanto uma teoria consensual que explique a participagdo democrdtica, devido a sua
variacao.

PIZZORNO, citado por Avelar (2007, p. 264) conceitua: “Participacdo é uma
palavra latina cuja origem remonta ao século XV. Vem de participatio, participationis,
participatum. Significa tomar parte em, compartilhar, associar-se pelo sentimento ou
pensamento”.

Participacgao politica “entendida de forma sucinta € a acdo de individuos e grupos com

o objetivo de influenciar o processo politico”. (AVELAR, 2007, p. 264).
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3.1 Os Sistemas Nacional, Estadual e Municipal de Cultura

Desde a promulgacdo da Constituicdo, o Estado brasileiro, a fim de tornar efetivo o
principio da cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art.23
da CF/88), vem desenvolvendo esforcos no sentido de fortalecer as politicas publicas, por
meio da organizacdo de sistemas.

A experiéncia da organizacdo sistétmica demonstrou que o estabelecimento de
principios e diretrizes comuns, a divisao de atribui¢des e responsabilidades, a montagem de
uma estrutura predeterminada de repasse de recursos e a criacdo de instincias de controle
social asseguram maior efetividade e continuidade das politicas publicas.

Explicando melhor o termo, um sistema € um conjunto de partes interligadas que
interagem entre si, ndo € apenas a soma das partes.

Agora, trazendo esta explicacdo para o nosso tema quer dizer que, o governo federal
estd apostando e investindo no Sistema Nacional de Cultura para que se construa uma rede de
cooperacdo entre municipios, estados e Unido com o objetivo de compartilhar as

responsabilidades e otimizar os recursos.

3.1.1 A compreensao de cultura

A Constituicao de 1988, que em seu artigo 215 reafirma a compreensdao da cultura
como um direito humano fundamental, pois a cultura € feita de simbolos, valores, rituais que

criam multiplos pertencimentos, sentidos € modos de vida.

Entende-se por cultura o conjunto de manifestacoes espirituais, materiais,
intelectuais e afetivas que identificam uma sociedade ou um grupo social.
Este conceito abrange, além das artes e das letras os modos de vida, os
sistemas de valores, as tradicbes, a memoéria e as crencgas. (Unesco,
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, Mondiacult, México, 1982).

A cultura € uma das principais caracteristicas humanas, pois somente 0 homem tem a
capacidade de desenvolver culturas, distinguindo-se dessa forma de outros seres como o0s
vegetais e animais.

Apesar das evolucdes pelas quais passa o mundo, a cultura tem a capacidade de se
permanecer quase intacta, e sdo passadas aos descendentes como uma memdria coletiva,

lembrando que a cultura é um elemento social, impossivel de se desenvolver individualmente,
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pois cultura pode ser considerada como tudo que o homem através da sua racionalidade, mais
precisamente a inteligéncia, consegue executar, dessa forma todos os povos e sociedades
possuem sua cultura por mais tradicional e arcaica que seja, pois todos os conhecimentos

adquiridos sdo passados das geracOes passadas para as futuras. (GEERTZ,1978)

A diversidade cultural € o principal patrimdnio da humanidade. E o produto de
milhares de anos de histéria, fruto da contribui¢do coletiva de todos os povos,
através de suas linguas, imagindrios, tecnologias, praticas e criacdes, e constitui um

dos elementos essenciais de transformagdo da realidade urbana e social. (Agenda
21 da Cultura, Barcelona, 2004).

Em setembro de 2004 foi aprovado um documento internacional chamado “A Agenda
21 da Cultura” que serve para orientar as politicas publicas de cultura e desenvolvimento
humano. Ela trata da diversidade cultural como patrimdnio da humanidade e da semelhanca
entre questdes culturais e ecoldgicas a exemplo do que aconteceu no final do século 20,
quando se constatou que os modelos de desenvolvimento que estavam em vigor depredavam
em excesso 0S recursos € ecossistemas naturais e mobilizou a opinido publica do mundo
inteiro.

A cultura é um direito fundamental do ser humano e a0 mesmo tempo um importante
vetor de desenvolvimento econdmico e de inclusdo social. E uma édrea estratégica para o
desenvolvimento do pais. Sem dirigismo e interferéncia no processo criativo, ao Estado cabe
assumir plenamente seu papel no planejamento e fomento das atividades culturais, na
preservacdo e valorizacdo do patrimonio cultural material e imaterial do pais e na estruturagdo
da economia da cultura, sempre considerando em primeiro plano o interesse publico e o
respeito a diversidade cultural.

Cada vez mais a cultura ocupa um papel central no processo de desenvolvimento das
cidades, exigindo das gestdes locais o planejamento e a implementacdo de politicas publicas
que respondam aos novos desafios do mundo contemporaneo, politicas que valorizem as
raizes histéricas e culturais das cidades, que reconhecam e promovam a diversidade das
expressoes culturais presentes em seus territorios, que intensifiquem as trocas e os
intercambios culturais, que democratizem os processos decisorios € 0 acesso aos bens e
servicos culturais, que trabalhem a cultura como um importante fator de desenvolvimento
econdmico e de coesdo social.

Em nossos dias hd uma conscientizacao parecida no que diz respeito a cultura que tem

um papel fundamental no processo do desenvolvimento humano e também da globalizac@o.



17

A Cultura na verdade estd em evolugdo constante. E a nossa identidade, nossa heranca.
E o0 que nos faz diferentes e a0 mesmo tempo semelhantes. Uma acdo publica que pretenda ser
transformadora tem a cultura como prioridade.

Na verdade terifamos muitos pensamentos para definir a cultura. Como exemplifica
muito bem P.X. Silveira, “a cultura € o ingrediente aparentemente de menor dosagem nas

receitas que constroem a sociedade, porém € o fermento que faz o bolo crescer”.

3.1.2 As dimensoes da cultura

A compreensdo de cultura abrange trés dimensdes: simbdlica, cidadd e econdmica.

Numa rédpida andlise de cada uma delas pode-se dizer que a dimensdo simbdlica
fundamenta-se na idéia de que € inerente aos seres humanos a capacidade de simbolizar, que
se expressa por meio das diversas linguas, valores, crengas e préticas. Toda agao humana €
socialmente construida por meio de simbolos que, entrelacados, formam redes de
significados.

A dimensao cidada fundamenta-se nos principios de que os direitos culturais s@o parte
integrante dos direitos humanos e devem constituir-se como plataforma de sustentacdo das
politicas culturais. A Constituicdo Federal é explicita em seu artigo 215 onde diz que “ o
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”.

A dimensdo econdmica compreende que a cultura, aos poucos vem se transformando
num dos segmentos mais dindmicos da economia dos paises, gerando trabalho e renda. Alids é
hoje considerada por muitos autores elemento estratégico da chamada nova economia, a qual

se baseia na informagdo, na criatividade e no conhecimento.

3.1.3 A democratizacao da Cultura

Uma caracteristica comum as cidades brasileiras, principalmente os municipios com
nimero inferior a 50 mil habitantes € a auséncia de equipamentos publicos o que dificulta o
acesso a producdo cultural e por outro lado o aumento dos espagos privados aumentam as

dificuldades de acesso e consumo cultural por amplas camadas da populacao (SILVA, 2007).
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Nos ultimos anos tem se revelado um certo dinamismo do setor cultural, mas ainda €
muito carente. Pesquisas feitas pelo Ministério da Cultura revela que o equipamento mais
freqiientemente encontrado nos municipios s@o as bibliotecas publicas, as bandas de miusicas
estdo presentes em 44% deles, as rddios FMs, em 38%, mas apenas 6% dos municipios
possuem orquestras, 19% teatro, 17% t€ém museus e 8% cinema.

A televisdo estd presente em 90% dos domicilios brasileiros, porém apenas 6,7% dos
municipios tem TV fechada, o que revela a homogeneiza¢ao das informacdes além de um
quadro de empobrecimento da diversidade simbdlica (SILVA, 2007).

Para sermos mais claros, nos anais eletronicos do Ministério Publico encontramos a
arte, assim entendida, como “uma das formas de conhecer e interpretar o mundo”. A ampla
gama de expressoes artisticas existentes no planeta resulta da diversidade de concepgdes que
os seres humanos t€ém sobre como sdo e funcionam as coisas’. Porém, quanto maior a
padronizacdo das informagdes, menos preocupacgdo terdo as pessoas com a diversidade do que
€ produzido e veiculado. O Ministério da Cultura atuard em grandes frentes que contribuira
para superar a atual homogeneizacao cultural, através da implementacdo do Sistema Nacional
de Cultura que pretende criar uma rede nacional de circulacdo da producdo cultural. (SILVA,
2007).

Sabemos que a cultura implica na geracdo de trabalho e renda, através das politicas
publicas, mas ainda hd um grande problema a ser enfrentado, a falta de recursos.

Ressalta-se aqui que os Conselhos e Fundos tém papel preponderante nesse sentido.
Os fundos de fomento a cultura tém por objetivo proporcionar recursos € meios para financiar
a execucgao de programas, projetos ou agdes culturais. Alids, sabe-se que o Fundo € a principal
instancia de financiamento de politica publica.

Todos nés temos o direito cultural, que vai além da producdo, passa pelo acesso a
cultura até o direito a memoria histérica. Todos somos direta ou indiretamente produtores de
cultura, esse € o direito que todo o cidadao tem de exprimir sua criatividade. O direito ao
acesso pressupde que todo o cidaddao deve ter acesso aos bens culturais produzidos por essa
mesma sociedade, trata-se da democratizagc@o dos bens culturais.

Podemos também acrescentar aos direitos culturais, citados anteriormente, “‘o direito a
informacdo como condi¢@o bdsica ao exercicio da cidadania e o direito a participagdo nas
decisdes publicas sobre a cultura, por meio de conselhos e féruns deliberativos, onde o
cidaddo possa, através de seus representantes, interferir nos rumos da politica cultural a ser
adotada, distanciada dos padrdes do clientelismo e da tutela que, geralmente norteiam as

politicas publicas no pais”. (Edi¢des Camaras dos Deputados, 2008 — pg.20-210).



19

Nossa atual Constitui¢do representou um grande avango para o pais de um modo geral,
ao incorporar o principio da Cidadania Cultural, expresso no seu artigo 215, caput: ““ O Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional
e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdao das manifestacdes culturais”.

Comecgamos, portanto, um nova era onde a cultura € tratada como um servico essencial do

Estado, sendo um grande passo em busca da democratizacao.

3.1.4 Politica publica

Politica publica, na pratica, € uma acdo social que vai além do atendimento as
necessidades urgentes da populacdo; € o esfor¢o da sociedade e das institui¢des para garantir,
de forma permanente, os direitos de todos, em primeiro lugar dos mais desamparados.

Nao hé outra maneira de se definir uma politica publica de cultura sem que isso se dé
pela participacdo efetiva da sociedade. Entende-se por politica publica de cultura o conjunto
de intervencOes realizadas pelo Estado ou em parceria com instituigdes civis, entidades
privadas ou grupos comunitdrios, com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da

populacdo e promover o desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas.

Na maioria dos municipios, as ac¢des de politica cultural dependem somente da
vontade da prefeitura, raramente envolvendo a sociedade civil na elaboragcdo e execucdo. As
verbas para as agOes culturais, em geral, destinam-se para atendimento de lobbies culturais
organizados. A centralizacdo de informagdes e o processo decisério no governo municipal
criam condic¢des para que o clientelismo possa se utilizar da Cultura como seu instrumento de
acdo. O fato de, em geral, se considerar a Cultura como uma politica publica secundéria
facilita essa centralizac@o e concentragao.

Os governos que buscam fugir do clientelismo, todavia, em grande parte também
tratam as decisdes no campo da politica cultural com o mesmo enfoque centralizador. Assim,
por ndo considerar devidamente a multiplicidade de atores sociais envolvidos, esses governos
municipais nao conseguem ir além de gestdes burocraticas da politica cultural.

A criacdo de um Conselho Municipal de Cultura pode ser um instrumento adequado

para abrir a gestdo cultural para a sociedade civil.
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3.1.5 Institucionalizacao do Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) € o 6rgio que integra e organiza a relacdo entre
os entes federados e a sociedade.

Com o objetivo de implementar uma politica publica de cultura democritica e
permanente, visando o seu desenvolvimento, com pleno exercicio dos direitos e acesso as
fontes da cultura nacional, cada municipio deve aderir ao Siltema Nacional de Cultura por
meio de “Acordo de Cooperacdo Federativa” que é um instrumento que estabelece condi¢des
institucionais e instrumentais para a implantacao do Sistema em sua cidade.

Por isso a necessidade de se institucionalizar o Sistema Nacional de Cultura a fim de
se organizar as politicas culturais, através da realizacdo das conferéncias nos trés niveis de
governo que de certa forma impulsionam a aprovacao dos instrumentos legais.

Instrumentos legais tais como os Planos Nacional e Municipal de Cultura, por
exemplo, sdo a arma que poderd ser utilizada para colocar em prética tudo o que € discutido e
decidido pela sociedade nas conferéncias, tudo o que foi dito como o melhor para o bem
comum.

Hoje ja existem programas como o exemplo do “+ cultura” (formado pelo conjunto de
acoes que insere a garantia do direito de manifestacdo individual na agenda de politicas
essenciais dos governos federal, estaduais e municipais) que apontam resultados da
cooperacao citada no sub item 2.1 como premissa do Sistema Nacional de Cultura.

Outro beneficio dessa rede de cooperacdo é que o municipio poderd alimentar o
Sistema Nacional de Informacdes Culturais (através do seu cadastro cultural) com
informacdes a respeito de artistas, grupos artisticos, equipamentos culturais, empresas
culturais e entidades da organizacgdo civil vinculadas a cultura. O sistema vai dar informacdes,
estatisticas e indicadores, para conferir objetividade as decisdes politicas do pacto federativo
no setor cultural.

O Sistema Nacional de Informagdao Cultural serd um sistema de informagao
retroalimentdvel e terd como principais fontes: esferas governamentais, instituicdes do
Sistema do Ministério da Cultura, Secretarias Estaduais e Municipais de Cultura,

universidades, sociedade civil.
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3.2 Plano Nacional de Cultura

Est4 fundamentado no artigo 215 da Constitui¢do de 1988 — o Estado garantird a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais — € o instrumento que
concretiza a politica publica. A colaboragdo, a co-responsabilidade e a abertura participativa
s@o hoje, e serdo no futuro, indispensaveis para sua implementacdo e vigéncia.

O Plano Nacional de Cultura (PNC) tem por finalidade o planejamento e
implementacdo de politicas publicas de longo prazo para a protecdo e promocdo da
diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa em praticas, servicos e bens
artisticos e culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a expressdao simbdlica e o
desenvolvimento socioecondmico do Pafs.

Mesmo com essas iniciativas inéditas pelos padrdes histéricos de atuagcdo das
institui¢des culturais brasileiras, vale registrar que os recursos limitados ainda impedem a
ampliacdo da abrangéncia territorial da atuagao do Ministério da Cultura.

Previsto na Constituicdo Federal desde a aprovacdo da emenda 48 em 2005, o Plano
Nacional de Cultura encontra-se em fase de sistematizacdo das diretrizes elaboradas e
ajustadas entre Estado e sociedade.

Gerido pelo Sistema Nacional de Cultura ele dara as diretrizes para inserir a cultura no
dia-a-dia das politicas publicas.

Com a aprovagdo dos planos de cultura (em todas as esferas de governo) todo o
processo avanca, ganha estabilidade politica e consequentemente assegura uma continuidade
enquanto politica de Estado. E a primeira politica cultural que foca no consumo da populacio
e ndo apenas no estimulo a producao cultural. Todas essas medidas vdo garantir que a cultura
seja tratada como necessidade bésica da populagdo e um direito social do brasileiro.

Sabe-se que a sociedade brasileira convive com diferentes formas de exclusdo social,
inclusive a cultural, principalmente no que diz respeito a inacessibilidade a determinados bens
culturais. Nesse sentido o Plano de Cultura vem para corrigir essa distor¢dao uma vez que sua
meta visa assegurar a todos os brasileiros o exercicio da cidadania, pois os direitos culturais
também sdo direitos humanos fundamentais.

Vivemos tempos de aprofundamento de nossa democracia e qualificacdo de politicas
publicas. Conferéncias nacionais e outros processos participativos em dreas como educagao,
saide e habitacdo propiciaram uma nova relacdo entre sociedade e Estado. Na cultura ndo

poderia ser diferente. Inserido nesse contexto de busca de aprimoramento da gestdo publica, o
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Plano Nacional de Cultura (PNC) é um mecanismo de planejamento para médio e longo
prazo, propulsor de um esforco coletivo para assegurar os direitos culturais aos brasileiros.

O Plano Nacional de Cultura ndo se limita a acdo do Ministério da Cultura. Sua
aprovacdo, em forma de lei, colocard definitivamente as questdes da cultura na agenda de
diferentes organismos dos poderes municipal, estadual e federal e de vdrios setores da
sociedade. Com sua implementagdo, o poder legislativo, o poder executivo e as diferentes
instancias participativas vao constituir um novo padrdo de legalidade, legitimidade, fomento,
investimento e financiamento cultural.

O Plano inscreverd a dimensdo cultural de forma coerente, abrangente e duradoura no
processo de constru¢do da democracia brasileira. Além de fortalecer o papel do Estado, o
abrangente processo de elaboracdo e execu¢do do Plano deve resultar no compromisso da
sociedade brasileira consigo mesma, com seu presente, passado e futuro.

O PNC tem cinco diretrizes para sua funcionalidade que sao:

e Fortalecer a acdo do estado no planejamento e na execugdo das politicas
culturais, intensificar o planejamento de programas e agdes voltadas ao
campo cultural e consolidar a execugdo de politicas publicas para cultura;

e Reconhecer e valorizar a diversidade e proteger e promover as artes e

expressoes culturais;

e Universalizar o acesso dos brasileiros a arte e a cultura, qualificar
ambientes e equipamentos culturais e permitir aos criadores o acesso as condi¢oes

e meios de producao cultural;

* Ampliar a participag@o da cultura no desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel, promover as condi¢des necessdrias para a consolidacdo da
economia da cultura e induzir estratégias de sustentabilidade nos processos

culturais; e

e Estimular a organizacdo de instancias consultivas, construir
mecanismos de participacdo da sociedade civil e ampliar o didlogo com o0s

agentes culturais e criadores.

Segundo o Caderno de Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Cultura (2007, p.5)

O Plano Nacional de Cultura ndo serd simplesmente um meio para se
aperfeicoar aquilo que ja esta em funcionamento. Ele abrird caminhos para
a concretizagdo do Sistema Nacional de Cultura, com a efetiva integragao
de foruns, conselhos e outras instancias de participagao federais, estaduais
e municipais. Promovera ainda a constante atualizagdo dos instrumentos de
regulacdo das atividades e servicos culturais, uma idéia-forgca que
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proporcionara critérios e perspectivas aos sistemas de financiamento e de
execucao das politicas publicas de apoio a cultura.

O PNC ndo recebe esse nome por outro motivo sendo o de buscar abranger as
demandas culturais dos brasileiros e brasileiras de todas as situagdes econdmicas, localiza¢des
geograficas, origens étnicas, faixas etdrias e demais situagdes identitdrias.

Diferentemente de outros povos do mundo, temos a nosso favor uma notdvel
capacidade de acolhimento e transformacdo enriquecedora daquilo que nos € inicialmente
alheio. Entretanto, os desequilibrios entre regides e as desigualdades sociais realimentadas
por discriminacdes étnicas, raciais e de género também fazem parte da histéria do Pafs.

O PNC toma como ponto de partida um abrangente diagndstico sobre as condicdes em
que ocorrem as manifestacdes e experi€ncias culturais e propde orientacdes para a atuacdao do
Estado na préxima década. Sua elaboracdo estd impregnada de responsabilidade civica e

participacao social e é consagrada ao bem-estar e desenvolvimento comunitério.

3.2.1 Processo de implantacio do Plano

Mais uma prova de que este € o ano da cultura foi pelo fato de que por unanimidade,
foi aprovado na Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados o Plano Nacional
de Cultura, que da marco legal para as politicas da area pelos préximos dez anos. A Comissao
Especial que analisava a PEC 150 aprovou, também por unanimidade, a proposta que destina
2% do or¢camento federal para as politicas culturais.

Apo6s a aprovacgdo final (senado e sansdo do presidente da republica) essas propostas
dardo base legal para sustentar, a longo prazo, a cultura como algo vital para os brasileiros e
uma das dreas prioritarias no desenvolvimento de nossa nagao.

Este avanco se traduz na garantia crucial de recursos para a 4rea, mas seu alcance é
muito maior. Significa que, uma vez aprovados estes instrumentos, nds brasileiros enfim
surgiremos como pessoas, para enfim, assumirmo-nos como seres afetos a cultura — a cultura
que nos traduz, explica, alimenta e posiciona no mundo.

A implementagdo e monitoramento do Plano serd feito pelo Ministério da Cultura,

através do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais.
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0 Plano Nacional de Cultura é resultado de um processo continuo de discussdes publicas, es-
tudos e outras acdes conjuntas entre instancias do governo, sociedade civil e iniciativa privada.
Confira as etapas principais de construcao do PNC:

2003-2005

01 Os 20 encontros do Seminario Cultura para Todos reuniram produtores, artistas, intelec-
tuais, gestores, investidores e outros interessados no debate sobre as politicas culturais de
varias partes do Pais. Seus resultados representam o comeco do processo de acumulacao de
subsidios para a formulacao e implementacao do PNC.

02 As Camaras Setoriais, instituidas a partir de 2004, estabeleceram instancias de dialogo
entre Estado e representantes dos segmentos artisticos, voltadas a elaboracdo de politicas
setoriais e transversais de cultura. Os relatorios dos grupos de trabalho das Camaras sdo a
segunda fonte de subsidios para o PNC.

03 A Emenda Constitucional 48, aprovada pelo Congresso em julho de 2005, determina a
realizacao plurianual do Plano Nacional de Cultura. A mudanca efetuada no texto da Constitui-
cao resultou na efetiva abertura do processo de construcdo democratica do PNC.

04 O decreto de lei 5.520, de 24 de agosto de 2005, instituiu o Sistema Federal de Cultura
(SFC). Sua finalidade é a integracdo de instituicdes e programas relacionados as praticas cul-
turais. Trata-se do primeiro passo para a formacao do Sistema Nacional de Cultura, rede que
sera responsavel pela implementacio, acompanhamento e avaliacdo do PNC.

05 A 12 Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada entre setembro e dezembro de 2005.
Foi composta por mais de 400 encontros municipais, intermunicipais, estaduais e setoriais,
além de uma plenaria nacional. O ciclo mobilizou no total cerca de 60 mil pessoas, inclu-
indo gestores de 1158 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal. As resolucées da CNC
compoem o projeto de lei do PNC e sao a base de desenvolvimento de suas Diretrizes Gerais.

06 A Convencao paraa Protecao e a Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais foi

adotada em 2005 pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). O tratado é dedicado a garantia dos direitos de expressao da diversidade. Ratificada
pelo Brasil em 2006, a Convencao é o marco juridico internacional das politicas do PNC.
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07 Apresentado em marco de 2006 pelos deputados Paulo Rubem Santiago, lara Bernardi e
Gilmar Machado, o Projeto de Lei 6835 propde a aprovacao do Plano Nacional de Cultura.

08 O Ministério da Cultura lidera, desde 2006, o trabalho de elaboracao das Diretrizes Gerais

do PNC, que considerou todos os subsidios acumulados até entdo, num somatorio de estudos
produzidos por intelectuais, sugestdes de gestores pablicos e privados, pesquisas estatisticas,
e o contetdo de novos encontros de debate, como o Férum Nacional de TVs Piblicas e o Semi-
nario Internacional de Diversidade Cultural (2007).

09 O primeiro levantamento estatistico do Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais
foi publicado em parceria pelo IBGE e pelo MinC no final de 2006. 0 documento apresenta uma
série de informacdes relacionadas as condicdes da cultura no Pais, com base nos nimeros
da producdo de bens e servicos, gastos plblicos, consumo familiar e postos de trabalho no
setor.

2007-2008

10 A Subcomissao Permanente de Cultura da Camara dos Deputados é formada em 2007
e passa a abrigar uma série de audiéncias plblicas para o debate de propostas para o Plano
Nacional de Cultura.

11 Em setembro de 2007, o IBGE publica o Suplemento Cultura da pesquisa de informacdes
basicas municipais (MUNIC). A publicacdo subsidia a elaboracdo da proposta de Diretrizes
Gerais do PNC com uma série de dados, tais como a distribuicao da malha institucional de
gestdo das politicas de cultura, as atividades culturais existentes e a infra-estrutura de equi-
pamentos e meios de comunicacao disponiveis nos municipios brasileiros.

12 0 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) publica dois estudos sobre economia
da cultura e politicas culturais em parceria com o MinC.

13 Os Seminarios Regionais do PNC serdo organizados em varias capitais do Pais em 2008.
Além de representantes do MinC e da Camara dos Deputados, deverao participar dos debates
gestores de instituicdes culturais pablicas, privadas e civis, produtores, artistas e militantes
de movimentos de cultura. Um sitio na internet oferecera a possibilidade de contribuicao re-
mota durante a etapa conclusiva de discussao da proposta do PNC.




14 0 Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC] é composto por representantes dos
ministérios do governo federal, drgaos estaduais, prefeituras, Sistema S, ONGs, segmentos
técnicos e artisticos, instituicdes federais de ensino superior, Senado e Camara dos Depu-
tados, entre outras instituicées. 0 CNPC avaliara a proposta das Diretrizes Gerais do PNC e
contribuira no acompanhamento e avaliacdo das politicas futuramente implementadas.

15 Apos a concluséo da fase final de debate piblico sobre a proposta do PNC, a Casa Civil
do governo federal devera organizar uma consulta pablica a sociedade sobre o texto que sera
encaminhado ao Congresso para votacao.

16 As Diretrizes Gerais debatidas com a sociedade serao anexadas como texto substitutivo
ao projeto de lei do PNC, que atualmente tramita em carater conclusivo na Camara dos Depu-
tados e sera, entdo, submetido a aprovacao do poder legislativo.

2008-2018

17 A aprovacao do PNC pelo Congresso devera ser sequida pela elaboracdo de programas e
planos segmentados e regionais pelos orgaos de gestdo publica das politicas de cultura do
Pais. Essa etapa de planejamento tera como objetivo a traducao das Diretrizes Gerais do PNC
em acdes e metas adequadas as especificidades das linguagens artisticas, praticas culturais,
demandas de grupos populacionais e identitarios e situacoes municipais, estaduais e regionais.

18 A efetiva implementacao do PNC comeca com a definicao de responsabilidades das or-
ganizacdes publicas, privadas e civis e subseqiiente execucdo compartilhada das iniciativas
planejadas. Simultaneamente, entrara em funcionamento o sistema de acompanhamento e
avaliacao do Plano, que resultara em revisdes periddicas das rotas inicialmente estabeleci-
das.

19 A 22 Conferencia Nacional de Cultura, devera ser o primeiro grande encontro de debate
publico sobre as politicas publicas culturais no periodo de vigéncia do Plano.

27
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FONTE: Caderno de Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Cultura (2007, p.19)

Na medida em que pactua linhas de acdo condizentes com uma ampla construcdo
federativa da politica publica de cultura, o PNC devera se tornar uma instancia articuladora de
diferentes politicas, planos, conferéncias e féruns que aprofundem os compromissos gerais
firmados, de acordo com as circunstancias locais e setoriais.

Influenciando e sendo influenciado pelas Conferéncias de Cultura, o PNC devera ser
sempre atualizado em um processo vivo e, certamente, desafiador. Os movimentos culturais
contardo com o Plano para qualificar suas agdes e, sobretudo, como referéncia para fazer
avangar novas conquistas no campo da politica cultural.

Considerando as rapidas transformacdes do mundo atual, o PNC deve ser visto como
uma importante etapa de um processo inacabado. Mesmo porque, tratando—se da dinamica
cultural, ndo se pode pensar em solucdes pretensamente definitivas. Assim, O Plano é um
processo compartilhado e continuo e, como tal, seu amadurecimento e realizacdo dependerao

permanentemente do acolhimento de diversas articulacdes politicas e sociais.

3.3 Conselho Municipal de Politica Cultural

3.3.1 Atribuicoes

O Conselho Municipal de Cultura é um 6rgédo coletivo, com participacdo do poder
publico e da sociedade civil, que colabora na elaboracdo, execugdo e fiscalizagdo da politica
cultural do governo municipal.

Baseia-se no principio da transparéncia e democratizacdo da gestdo cultural,
constituindo-se em uma instancia permanente de intervencdo da sociedade civil na politica
cultural.

O Conselho Municipal de Cultura pode ter cariter consultivo ou deliberativo. E
possivel que o Conselho possa deliberar a respeito de alguns temas, enquanto em outros seu
papel € apenas consultivo. Tanto as deliberagdes como as consultas podem ser facultativas ou

obrigatorias.

Entre as atribui¢des do Conselho Municipal de Cultura podem ser incluidas:
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1. Fiscalizacdo das atividades da Secretaria, departamento ou 6rgdo de
cultura;

2. Fiscalizagdo das atividades de entidades culturais conveniadas a
prefeitura;

3. Administracio de um  Fundo  Municipal de  Cultura;
4. FElaboracdo de normas e diretrizes de financiamento de projetos;

5. Elaboragdo de normas e diretrizes para convénios culturais.

3.3.2 Composicao

O Conselho Municipal de Cultura € composto por representantes de entidades da
sociedade civil e do poder publico.

A representacdo da sociedade civil pode incluir entidades representativas de
produtores culturais, entidades estudantis, entidades sindicais de trabalhadores da d&rea,
empresarios do setor, instituicdes com insercao em assuntos culturais, escolas, universidades e
associagcdes de moradores, entre outros.

O secretério ou diretor encarregado da Cultura no governo municipal deve participar
do Conselho, sendo, preferencialmente, seu presidente. A representacdo do poder publico
pode ser completada com dirigentes, assessores e funciondrios municipais que atuem na area
da Cultura e de educacdo. E recomendédvel que o Conselho conte com a participacio de
responsdveis por equipamentos culturais como bibliotecas publicas, museus e centros

culturais. A representacdo dos equipamentos locais de cultura — publicos e privados —

contribui para a agilidade da execucdo das decisdes e coloca a disposi¢do do Conselho
informacodes originadas a partir da experiéncia cotidiana daqueles que t€m contato direto com
o publico e os demais agentes envolvidos na politica cultural.

A presenca de representantes do Legislativo Municipal pode aumentar a legitimidade
do Conselho e facilitar o relacionamento com os vereadores.

Os Conselhos baseados na indicagdo, pelo prefeito, de um grupo de "notdveis" do
municipio devem ser evitados. A experiéncia deste tipo de composicdo mostra uma forte
tendéncia ao reforco do clientelismo e a uma baixa representatividade, uma vez que essas
personalidades nao participam por delegacdo de nenhuma entidade e, portanto, ndo tém a

quem prestar contas diretamente. Os "notdveis" ficam expostos a cooptacdo pelo poder

publico, até mesmo inviabilizando o papel do Conselho de ser contraponto da sociedade civil.
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E muito mais interessante, ndo s6 no sentido do desenvolvimento da cidadania como também
da eficdcia da atua¢do do Conselho, investir na representacdo de entidades — ainda que esta
op¢ao exija do poder publico mais esforcos de didlogo e articulacdo.

E desejdvel que pelo menos parte da representacdo da sociedade civil seja conduzida
ao Conselho por elei¢do direta pela populacdo do municipio.

Podem ser abertas vagas para representantes de entidades com atuagdo na drea
cultural, cada uma apresentando seus candidatos a uma eleicdo, para a qual € convocada a
populacdo do municipio, com comparecimento facultativo.

Este mecanismo ¢ uma forma de garantir a presenca de entidades que detenham a
representatividade junto a sociedade. Reduz o risco de organizagdes sem importancia na vida
cultural do municipio ocuparem assento no Conselho, em detrimento de entidades de maior
expressdo.

Dentre as funcdes dos conselhos de cultura estd a principal, que € a consolidacdo dos
Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Cultura, tomando por base as propostas
aprovadas em conferéncias. Tais planos precisam ser redigidos e encaminhados ao

Legislativo, para que sejam adotados como leis.

3.3.3 Alinhamento as Diretrizes Federais (noticias recentes)

A cidade de Joinville vem, ha muito, tracando um caminho para estabelecer o Plano
Municipal de Cultura. Mais um passo foi dado com a nova Lei do Conselho Municipal.

A Prefeitura Municipal e a Fundacdo Cultural empossaram os 48 novos conselheiros
do Conselho Municipal de politica cultural (CMPC) de Joinville no dia nove de setembro. O
ato solene também marcou a instituicao do Sistema Municipal de Cultura, uma ag¢do que, mais
uma vez, coloca Joinville em destaque nacional quando o assunto € politica cultural.

Foram empossados os 24 conselheiros titulares e seus 24 suplentes — representantes
paritdrios da sociedade civil (eleitos durante a 2* Conferencia Municipal de Cultura, realizada
em 2009) e do Poder Executivo. O Conselho Municipal de Politicas Culturais € eleito por um
periodo de dois anos, permitindo uma recondu¢do. Os membros do CMPC foram escolhidos
entre pessoas de reconhecida idoneidade, vivéncia e representatividade no meio cultural do

municipio.
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O Sistema Municipal de Cultura (SMC) ja foi aprovado pela Camara de Vereadores e
¢é regido pela Lei n° 6705, de 11 de junho de 2010. O Sistema traz ganhos importantes a
cidade, dispde sobre as diretrizes, composicao e funcionamento do CMPC, e dd outras
providéncias. Com a criacdo do SMC as politicas culturais da cidade ficam alinhadas as do
governo federal e Joinville desponta, mais uma vez, como modelo para outros municipios
catarinenses.

O SMC tem entre as suas finalidades, integrar os 6rgaos, programas e ac¢des culturais
do governo municipal de institui¢des parceiras; contribuir para a implementacdo de politicas
culturais democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da sociedade civil e poder
publico municipal; articular a¢des transversais, descentralizadas e participativas, com vistas a
estabelecer e efetivar o Plano Municipal de Cultura.

Também cabe ao Sistema promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social
com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura; consolidar um sistema
publico municipal de gestdo cultural, com ampla participagdo e transparéncia nas agoes
publicas, através da recisdo de marcos legais ja estabelecidos e da implantacdo de novos
instrumentos institucionais; assegurar a centralidade da cultura no conjunto das politicas
locais, reconhecendo o municipio como territério onde se traduzem os principios da
diversidade e da multiplicidade cultural.

Com uma visdo moderna e democrdtica, o SMC também objetiva estabelecer e
implementar politicas culturais de longo prazo, em consonancia com as necessidades e
aspiracoes da comunidade; incentivar parcerias no ambito do setor puiblico e com o setor
privado, na area de gestdo e promocgao da cultura; reunir, consolidar e disseminar informacdes
dos 6rgaos e entidades dele integrantes em base de dados, a ser articulada, coordenada e
difundida pela Fundagdo Cultural de Joinville. A Lei também fala da promocdo e
transparéncia dos investimentos na drea cultural; de incentivar, integrar e coordenar a
formacao de redes e sistemas setoriais nas diversas dreas do fazer cultural; promover a
integracdo das culturas locais a politicas de cultura do Brasil, € no ambito da comunidade
internacional, especialmente das comunidades latino-americanas, dos paises de lingua
portuguesa e dos paises de origem dos processos hist ricos de imigragao.

O SMC também determina a promocao da cultura em toda a sua amplitude, buscando
0s meios para realizar o encontro dos conhecimentos e técnicas criativas, concorrendo para a
valorizacdo das atividades e profissdes culturais e artisticas e fomentando a cultura critica e a
liberdade de criacdo e de expressdo como elementos indissocidveis do desenvolvimento

cultural. Outros pontos garantidos pela Lei s@o o estimulo a organizagao e a sustentabilidade
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de grupos, associacdes e outras entidades atuantes na &rea cultural e a garantia da
continuidade aos projetos culturais ji consolidados e com notério reconhecimento da
comunidade.

Pela Lei, cabe a Fundagcdo Cultural de Joinville a coordenacdo geral do Sistema
Municipal de Cultura - SMC, dos quais fazem parte a propria fundacdo e suas unidades
administrativas; o Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura — SIMDEC; o
Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC -; o Inventdrio do Patrimdnio Cultural de
Joinville — IPCJ -; a Comiss@o do Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do
Municipio de Joinville — COMPHAAN - ; a Comissdo de Anélise de Projetos — CAP; os
Sistemas Setoriais de Cultura (museus, espacos de memoria, bibliotecas e outros); o Sistema
Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais; o Programa Municipal de Formag¢dao em
Cultura; a Conferencia Municipal de Cultura e o Plano Municipal de Cultura.

Os Conselheiros do Sistema Municipal de Politica Cultural, empossados no dia 9 de
setembro deste ano tém uma importante missao, a de definir o regimento de funcionamento
do Conselho, bem como redigir a proposta do Plano Municipal de Cultura com base nas
diretrizes e acdes aprovadas na 1* e 2* Conferéncia Municipal de Cultura (2007-2009).

Como explica o Presidente da FCJ, Silvestre Ferreira, ““ o Sistema ¢ um marco legal de
organizacdo da gestdao publica de cultura com a participagao efetiva da sociedade e vinculacao
ao Sistema Nacional. Poucos municipios do pais aprovaram seus sistemas, mas esta serd uma
realidade nos préximos anos, assim como ocorreu com o Sistema Unico de Saide (SUS) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”. Para Charles Narloch, Diretor executivo da
FCJ e Presidente do Conselho Municipal de Cultura entre 2008 e 2010, “o Sistema € uma
grande conquista da democracia, ja que politicas publicas definidas em gabinetes, que ja
eram raras, estardo brevemente em extin¢do. A partir disto, teremos pactos entre a sociedade e

o poder publico, que independem de oscilacdes do governo.”

3.3.4 Analise da Lei do Conselho de Cultura

Pela antiga Lei n°. 951, de 26 de agosto de 1968, o Conselho Municipal de Cultura
possuia cardter apenas consultivo, fazia o assessoramento na formulacdo, execucdo e
fiscalizacao dos Planos Nacional e Estadual de Cultura. O primeiro ponto positivo portanto é

que na nova realidade do Conselho Municipal de Politicas Culturais, criado pela Lei 6.705, de
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11 de junho de 2010, este, além de fiscalizador é também deliberativo e atua na formulagdo de
estratégias e controle da execugdo das politicas publicas de cultura.

Outro ponto positivo é a paridade dos membros do Conselho. Pela Lei antiga havia um
membro a mais, que possuia o cargo de presidente, e por sua vez era indicacdo do prefeito.
Com a nova lei o nimero de representantes do poder publico é igual ao nimero de
representantes da sociedade civil, a qual os elegerd durante as conferéncias municipais. Isto
faz com que o processo seja mais democratico, porém aponta a necessidade dos membros
terem consciéncia da sua representatividade, isto €, ser o representante de um segmento da
sociedade, garantido através dos féruns presenciais ou virtuais que deverd promover para
debater os assuntos pertinentes a um determinado setor cultural, ndo poderda de forma alguma
prevalescer sua opinido pessoal.

Mais um ponto positivo quanto a paridade dos membros € que o Conselho Municipal
passou a ser um escudo do poder executivo, o prefeito ndo decide mais nada sozinho, pois
50% da decisdo estd nas maos da sociedade.

Essa responsabilidade de decisdo por parte da sociedade aponta para um ponto
negativo neste processo que € a inexisténcia de formacdo para os membros eleitos do
Conselho. Corre-se o risco, portanto, da agdo cultural local ser prejudicada. E necessdrio que
o governo invista na formagao dos conselheiros eleitos para o exercicio de sua fun¢do, bem

como de qualquer outro agente cultural.

3.3.5 Formacao de agentes culturais

O investimento do governo municipal na formacdo de agentes culturais, que exercam
o papel de gestores de processos culturais, favorece o desenvolvimento local e ajuda a criar
espacos de sociabilidade.

A formacao dos agentes culturais publicos e comunitdrios coloca-se num contexto de
novos requerimentos para o trabalho. Associados a novas habilidades que ndo se restringem a
aprender um oficio ou uma profissdo, mas a desenvolver atividades de relacdo entre grupos e
pessoas, colocando a necessidade de o trabalhador da cultura entender ndo s6 sobre a
producdo cultural, mas saber lidar com processos culturais das cidades e das comunidades.
Ha muita necessidade de formacdo nesta drea e o poder publico exerce um papel importante
ao investir na formagdo de agentes que implementem uma politica cultural articulada a uma

N

politica de cultura mais ampla para o municipio, principalmente devido a caréncia de
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informacao sobre as possibilidades de se trabalhar com atividades e programas culturais nas

pequenas e médias localidades.

Pela propria natureza da acdo do agente cultural, o trabalho de formacdo deve se preocupar
em oferecer ndo somente contetdos especificos voltados para a sua participacdo na acao
cultural, mas também uma formacao mais ampla, que lhe permita compreender e atuar face a

complexidade da vida social e da dindmica urbana. Essa formagdo bésica deve compreender:

1. Entendimento dos processos urbanisticos culturais na cidade: o
conhecimento da dindmica e das intervengdes urbanas; necessidade de

colocar a cultura como uma preocupacgdo no Plano Diretor da cidade.

2. Entendimento da inser¢ao das cidade num processo global: a cidade nao
pode ser considerada isoladamente, mas num quadro de mundializacdo e a
acdo local deve ser tratada como impulsionadora de transformacdes globais;

o agente cultural deve estar apto a unir o global e o local (‘glocal’)

3. Compreensado dos registros das vdrias culturas: na cidade circulam varias
praticas (populares, de massa, "culta" etc) e discursos que precisam ser

entendidos para se poder trabalhar com politicas culturais.

4. Entendimento das diversas artes: cada linguagem artistica tem seu proprio
modo de operacdo (teatro, musica, literatura, artes plasticas etc.) e sem a
compreensdo das linguagens especificas o trabalho do agente cultural pode

ficar incompleto.

5. Entendimento da multiplicidade cultural das comunidades: compreender

os trabalhos culturais voltados para a dindmica prépria de cada comunidade.

6. Entendimento do papel politico e social da cultura: a acdo cultural e a
politica cultural devem ser dirigidas para a mudanga de valores culturais e

sociais.
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7. Visdao democrdtica da agdo cultural: perceber a interligagcdo do trabalho de
democratiza¢do da cultura e da democracia cultural; considerar que é no

campo que emergem direitos.

3.3.6 Aplicacao de Recursos Publicos na Cultura

No governo anterior foi feito uma pesquisa pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada) sobre os modelos de gestio em cultura, e dos 5.523 municipios
brasileiros, Joinville ficou em 6° colocado. Este avancgo se deu ha pouco tempo atrds devido a
implementacdo dos conselhos desta drea, como exemplo podemos citar o Simdec — Sistema

Muni Municipal de Desenvolvimento pela Cultura.

Criado pela Lei 5.372 de 16 de dezembro de 2005 e regulamentado pelo decreto
12.839 de 17 de marco de 2006 é uma das formas mais avancadas de promog¢do das
manifestacdoes culturais e valorizacdo de seus protagonistas. A esséncia dos sistema € a
adocdo de regras claras e democréticas de aplicacdo de recursos publicos em projetos de
relevante valor cultural, assim como o envolvimento de segmentos sociais e empresariais
sensiveis a essas manifestacdes. O estabelecimento de regras claras de avaliacdo dos projetos
e aplicacdo dos recursos € um dos fatores que trouxe seguranca ao gestor publico. O Simdec
¢ uma reivindicacao antiga dos artistas da cidade e, uma das maiores conquistas para a cultura
em toda a historia do municipio, pois acabou com a politica de balcao.

Com a instituicdo do Simdec todos os produtores t€ém a oportunidade de receber
incentivos financeiros, sendo esta a forma mais democritica de andlise e selecao das
propostas. E um processo aberto que em dois anos distribuiu mais de R$ 2,7 milhdes,
contemplando 127 projetos das mais diversas modalidades culturais.

O Simdec beneficia projetos nas dreas de artes graficas, artes pldsticas, artesanato e
cultura popular, bibliotecas e arquivos, cinema e video, circo, danga, edi¢cdes de livros de arte,
literatura e humanidades, literatura, museus, musica, patrimonio cultural, radiodifusdo cultural

€ teatro.
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3.3.7 Conferéncias de Cultura

As Conferéncias de Cultura sdo espagos destinados ao debate e apresentacdo de
diretrizes e acdes para os Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Cultura, os quais
ocorrem com a participacdo social. E a articulagdo entre o Estado e sociedade civil para
analisar a situacdo da drea cultural e propor as linhas que regulardo a formulagdo das politicas
publicas, isto €, diretrizes . Sdo etapas integrantes do movimento em prol da efetivacdo do
Sistema Nacional de Cultura. S3o precedidas de pré-conferéncias ou féruns onde os
documentos sdo gerados.

A primeira Conferéncia Municipal de Cultura - acdo participativa coordenada pela
Fundagao Cultural de Joinville ocorrida em 2007 - atendeu uma expectativa dos que vivem e
trabalham pelas artes e pelo patrimonio cultural em nossa cidade. A iniciativa seguiu-se a
realizacdo de dois féruns onde foram iniciadas as discussdes sobre identidade, pluralidade,
diversidade e desenvolvimento.

Segundo o discurso proferido pelo diretor executivo da Fundag¢do Cultural, Charles

Narloch ( 2007, p.11), na ocasido de abertura da primeira conferéncia:

Ao discutir uma politica publica para o setor precisamos romper
paradigmas e reforcar a compreensdao do conceito de cultura em seu
sentido amplo. A cultura é o conjunto de caracteristicas que nasce da
convivéncia pluralista entre os grupos de uma sociedade nos seus modos
de ser, viver, criar e fazer. E material e imaterial, tangivel ou intangivel. Em
Joinville estd na arte de cultivar orquideas ou nas paisagens que se
integram a zona rural; na poética universal das letras ou nas herancgas
populares; nos acervos dos nossos museus; na retomada do carnaval de
rua ou nas manifestagdes dos que passam ou se estabelecem por aqui; na
identidade de nossa arquitetura ou no patriménio dos nossos sambaquis.

E oportuno lembrar que é funcdo do Estado apoiar, estimular e financiar a produgio
cultural em geral, sem distin¢ao entre manifestagdes ancestrais e contemporaneas, populares e
eruditas, profissionais e experimentais, consagradas e emergentes.

Em ocasido de uma visita do pesquisador francés Jean Pierre Bocquet-Appel aos sitios
arqueoldgicos existentes em Joinville, afirmou ele que esta cidade ¢é conhecida
internacionalmente como a Capital Mundial dos Sambaquis, porém poucos por aqui tem
no¢do disso. Em nossa regido existe mais de cem sitios arqueoldgicos, sendo que temos
quarenta s6 em Joinville.

Assim, vimos a importancia das estratégias de comunicacdo aliadas as de educagdo
artistica e patrimonial como fatores fundamentais para que as a¢des de uma politica publica

ecoe na sociedade. O municipio, seus personagens, sua identidade, precisam ser conhecidos e,
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além disso, reconhecidos por meio de mapeamentos facilmente acessiveis a maior parcela da
populacao.

O Museu Arqueolégico de Sambaqui de Joinville € mais um exemplo de
reconhecimento por sua atuagdo, pois recebeu, em 2009, o prémio nacional Rodrigo Melo
Franco de Andrade, criado pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Os técnicos do Instituto chamaram a atencdo para outras peculiaridades existentes
em nossa drea rural, que redne aspectos histdricos, paisagisticos, arquitetonicos, naturais,
materiais e imateriais, remanescentes dos imigrantes que por aqui se estabeleceram e que,
segundo eles, ndo ha outro local no mundo com as mesmas caracteristicas, fato que por si s6
justificaria o reconhecimento da regido como patrimonio cultural e ambiental da humanidade.

Recuperar e preservar o patrimdnio cultural sdo atividades essenciais a formacao dos
conceitos de heranca e identidade, além de estimulos ao desenvolvimento econdmico
sustentdvel e humanizado. Um povo sem memoria é um povo sem futuro.

Em outubro de 2009 foi realizada em Joinville a 2* Conferéncia Municipal de Cultura.
Esta conferéncia fez parte de uma das etapas da II Conferéncia Nacional e desenvolveu o
tema “Cultura, Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento”. Os objetivos foram o de avaliar
os resultados das acdes propostas na 1* Conferéncia, criar diretrizes para o Plano Municipal de
Cultura, mapear a producdo cultural da cidade, estimular a criacdo e organizacdo de redes
sociais de cultura, contribuir para o Sistema de Informagdes Culturais, eleger representantes
para a proxima etapa e validar a participacdo dos delegados na conferéncia estadual.

Todas as pré-conferéncias tém cardter mobilizador, propositivo e eletivo e sua
realizacdo € condicdo indispensdvel para a realizagao da Conferéncia Municipal.

As pré-conferéncias setoriais do estado ocorreram no més de janeiro deste ano, onde
representantes por drea artistica foram eleitos delegados para participagdo nas pré-
conferéncias setorizadas que ocorreram em fevereiro e mar¢o em Brasilia.

Este movimento nacional reuniu gente de todas as partes do pais, e a nossa cidade nao
ficou fora disso. Apds elaborado, discutido, revisado e formatado, o documento final
proveniente da conferéncia foi apresentado a comunidade e posteriormente servird de subsidio
para que o Conselho Municipal de Politica Cultural elabore o Plano Municipal de Cultura,
que é valido para os proximos dez anos.

A Conferéncia Municipal de Cultura, aberta a participacido de todos os cidaddos,
compete:

I - avaliar o resultado das agdes propostas em edi¢des anteriores da

Conferéncia Municipal de Cultura;
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II - subsidiar o municipio, bem como seus respectivos 6rgaos gestores,
na defini¢cdo das diretrizes para elabora¢dao do Plano Municipal de
Cultura;

III - mapear a produgdo cultural do municipio, discutir suas
peculiaridades, contradi¢des e necessidades, estabelecendo prioridades
€ metas;

IV - criar diretrizes pertinentes 4 demanda local, para subsidiar a
elaboracdo do respectivo Plano Municipal de Cultura, colaborando
assim, para a integracdo dos Sistemas Municipal, Estadual e Nacional
de Cultura;

V — colaborar e incentivar a organiza¢ao de redes sociais culturais em
torno de planos e metas comuns, bem como interagdo regional nas
acOoes artisticas e culturais, facilitando e fortalecendo o
estabelecimento de novas redes;

VI — contribuir para a formacdo dos Sistemas Municipal, Estadual e
Nacional de Informacdes Culturais;

VII - mobilizar a sociedade, o poder publico e os meios de
comunicacdo para a importancia da cultura, bem como de suas
manifestacdes, para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, da
regido e, notadamente do pais;

VIII — promover, ampliar e diversificar o acesso aos mecanismos de
participacdo popular no municipio, por meio de debates sobre as
representacdes € 0s processos constitutivos da edentidade e
diversidade cultural de Joinville;

IX — consolidar os conceitos de cultura junto aos diversos setores da
sociedade local;

XI - eleger os representantes da sociedade civil para o Conselho

Municipal de Politica Cultural.
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3.4 Plano Municipal de Cultura

Previsto pelo Sistema Municipal de Cultura, instituido pela nova lei n°. 6705, e com
um horizonte de dez anos, os planos se constituem no instrumento fundamental do processo
de organizacdo das politicas publicas de cultura no pais. A concretizacdo das politicas
publicas de cultura, através dos programas e agdes sociais garantem uma relagdo constante
entre o governo e a sociedade de forma abrangente.

Na realidade serd uma proposta redigida pelo novo Conselho Municipal de Politicas
Culturais e encaminhada para a Camara de Vereadores para ser legitimado como lei.

O Plano Municipal de Cultura define uma politica de estado, ndo de governo. Evita
oscilagdes e possivel extincdo a cada mudanca de governo. Sua implantacdo serd um marco

para a cidade de Joinville.
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CONCLUSAO

No inicio desta pesquisa nos referimos a politica cultural como uma crianga. Pois bem,
ao longo de muitas leituras e andlises ficou claro que houve um avango enorme nessa drea e
hoje podemos nos referir a ela como uma adolescente que iniciou sua carreira e sabe o que
quer daqui para frente.

Pode-se identificar claramente que um plano de cultura pode ser considerado
um Plano Diretor de Cultura, pois para sua consolidacdo e homologagdo é preciso passar por
diversas discussdes em todos os 6rgdos do governo, e neste caso, da sociedade, para
conseguir-se a sua legitimacao. Ele ndo é feito por um grupo de pessoas, e sim, por toda a
sociedade. Assim, as acOes sociais tomam uma forma e um novo animo rumo a
democratizagdo cultural.

Conclui-se que a cultura estd em evolucdo constante. E a nossa identidade, nossa
heranca. E o que nos faz diferentes e ao mesmo tempo semelhantes. Uma acdo piblica que
pretenda ser transformadora, tem a cultura como prioridade.

N3ao poderia deixar de citar aqui um pensamento que define a esséncia desta pesquisa.

“A cultura € o ingrediente aparentemente de menor dosagem nas receitas que

constroem a sociedade, porém € o fermento que faz o bolo crescer”. (P.X. Silveira)
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