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FUNDACAOQ TURISTICA DE JOINVILLE
Rua XV de Novembro, 4315

Por protocolo

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL/ SOLICITAGCAQO DE ESCLARECIMENTOS REF.:
CONCORRENCIAS PUBLICAS PARA OUTORGA DE CONCESSAQ DE USO
ONEROSA DE ESPAGOS FISICOS (BOXES) NO MERCADO MUNICIPAL
GERMANO KURT FREISSLER Editais N211/2011 e N2 (08/2012

Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdes,

Pelo presente, na qualidade pessoas.interessadas nos negécios
publicos, vimos impugnar o edital de licitagdo que € obscuro e prejudicial aos interesses
coletivos, ao tempo em que solicitamos os seguintes esclarecimentos e documentos:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7}

8)

Quais os critérios usados para definir os usos dos espacos fisicos
(boxes)?

Quais os critérios usados para definir as quantidades dos
comerciantes nos diferentes segmentos comerciais?

Por que ha varios “bares, restaurantes e similares”, e apenas uma
Peixaria, um unico Agougue e apenas um comércio de
Hortifrutigranjeiros?

Quais vantagens esta Administragdo identificou para a
coletividade, em manter o monopdlio na venda de determinados
tipos de produtos (pescados, carnes e hortifruti) e incentivar.a
concorréncia de outros segmentos comerciais?

Quais os critérios usados para fixar os pregos mfnimos por metro
quadrado dos espagos (boxes)?

Por que serd cobrado apenas de alguns comerciantes o suposto
uso de drea comum (externa), que na verdade nio é privativa do
concessiondrio outorgado? Nio seria mais coerente cobrar a
metragem dessas dreas externas de todos os comerciantes, em
condominio?

Por que ndo houve um beneficio (prego menor) por m2 para os
comerciantes que enfrentam concorréncia no mesmo Mercado,
em rela¢do aos em regime de monopélio fatico na referida area
publica? -

Por que no edital para contratagfio de uso do espago da Expoville
ndo foram usados os mesmos critérios de preco de m2?

Requer acesso a todas a informagbes e documentos (estudos,
avaliagbes, levantamentos de mercado, etc) utilizados para definir o preco de m2 dos
boxes e sobre a reforma projetada para o Mercado em questdo (projeto basico e
descritivo, orcamentos, e detalhes sobre a participacdes o capital pablico e privado);
apresentando resposta dentro de até 20 dias, com amparo na Lei 12.527/11,
suspendendo-se a licitago ref. Edital n® 08/2012 até a resposta .
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PRETETUAR BE RINYIE

FUNDAGAO TURISTICA DE JOINVILL

Oficio n°® 167/2012 - ADM |

Joinville, 16 de julho de 2012.

Ao Senhor
Luiz Antdnio Soares

ASSUNTO: Resposta a Impugnacgio ao Edital

Em resposta a impugnagédo ao Edital que solicita esclarecimentos
ref.. Concorréncia Publicas para outorga de concessdo de uso onerosa de
espacgos fisicos (Boxes) no Mercado Municipal Germano Kurt Freissler , Editais n®
11/2011 e n°® 008/2012. Esclarecemos através do Oficio n® 595/2012-PGM:

1 - Quais os critérios usados para definir os usos dos espagos
fisicos (Boxes)?

O critérios de usos levaram em consideracdo o histérico dos
servigos ja prestados & comunidade e que possuiam comprovada demanda de
atendimento, no caso nos referimos a peixaria, agougue, verdureira, especiarias,
barbearia e servicos de alimentacido em geral. Um critério complementar passou
a ser a oferta de servicos que viessem atender a expectativa dos turistas, tais
como: floricultura, artesanato e produtos tradicionais da regido etc...Preservou
também o uso cultural, uma vez que o mercado publico sempre foi palco de
apresentacdes de eventos culturais e de eventos de interesse turistico. A fim de
atender de forma mais qualificada esse diversidade de usos e garantir
acessibilidade, luminosidade e circulagao de ar, criamos trés setores delimitados
por dois grandes corredores a saber. O setor de servigos, de gastronomia e

equipamentos de uso publico, tais como banheiros publico.
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2 - Quais os cfiférios usados para definir as quantidades dos
comerciantes nos diferentes segmentos comerciais?

A quantidade de servigos passou a ser definida pela area util a ser
utilizada pelo referido servigo, uma vez que temos uma area limitada de espago do
Mercado, pois a reforma nao prevé ampliagao e sim reforma para qualificar os
espacgo j& existente. Assim definimos gue um agougue, uma peixaria, uma
verdureira e uma barbearia seria o suficiente, uma vez que esses servicos s&o
amplamente ofertados na cidade. Deixamos quantidade maior os boxes de uso
comercial geral como estratégia de atrair um nimero significativo de atividades
diversificados, mas direcionadas em termos de interesse turistico e tradicional tais
como floricultura, tabacaria, especiarias, artesanato etc...Assim também
procedemos em termos de quantidade de Box para gastronomia, uma vez que
historicamente os Mercados plblico sédo ponto de encontro de municipes e turistas
em busca de lazer. Também & preciso salientar que a sustentabilidade financeira
do Mercado Pulblico foi pensada considerando essa diversidade de oferta de
servicos, uma vez que ela garante um maior tempo e permanéncia do visitante no

local e sua expectativa de compras, lazer e cultura.

3- Por que ha varios “bares, restaurantes e similares”, e
apenas uma Peixaria, um uUnico Ac¢ougue e apenas um comercio de
Hortifrutigranjeiros?

Verificar respostas da questdo 2 e 4.

4- Quais vantagens esta Administracéo identificou para a
coletividade, em manter o monopélio na venda de determinados tipos de
produtos (pescados, carnes e hortifruti} e incentivar a concorréncia de

outros seguimentos comerciais?
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Nao existe vahtééens nenhuma desta Administragdo em manter
apenas um ponto de venda para determinados tipos de produtos (pescados,
carnes e hortifruti). A reforma nao prevé ampliacdo do mercado, e sim reforma
para qualificar os espacos ja existentes. Assim definimos que seria LICITADO
apenas um espago para agougue, peixaria, verdureira & barbearia, uma vez que
estes servigos sdo amplamente ofertados na cidade.

5- Quais os critérios usados para fixar os pregos minimos por
metro quadrado dos espacgos (hoxes)?

O uso de bens do Municipio de Joinville por terceiros esta
regulamentado na Lei Orgénica do Municipio que determina:

“Art. 105 - O uso de bens municipais por ferceiros
podera ser feifo mediante concessédo, permissdo ou
autorizacdo, conforme o caso e quando houver
interesse publico, devidamente justificado.”

Alem disso, a Lei Municipal n® 4.014, de 26 de outubro de 1999,
estabeleceu que:

“Art. 13. Os bens pertencenfes ao patrimbnio
municipal, ressalvadas as limitagbes estabelecidas
nesta lei, podem ser utilizados por terceiros, desde que
né&o se afronte o inferesse publico, mediante:

I - concesséo de direito real de uso;

/| - concesséo de uso;

/Il - cesséo de uso;

IV - permisséo de uso;

V - autorizagéo de uso.

§ 1° A ufilizagcdo dos bens municipais por terceiros,
devera ser remunerada, consoante valor do
mercado, salvo interesse publico devidamente
justificado. (...}"
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E mais adianfe, o art. 28 do mesmo diploma legal é claro ao
determinar que:

‘Art. 28. As avaliacbes, previstas nesta lei, serdo
apresentadas em forma de laudo técnico emitido por
uma comisséo, na forma da lei.”

A partir deste comando, o Municipio editou o Decreto n°® 17.926, de
29 de junho de 2011, que estabelece a forma de avalizagdo de iméveis para
finalidade de desapropriagdes, locagbes, permutas, doagdes, retrocessdes,
alienagdes e outras transacdes relacionadas ao patriménio imével do Municipio, e
estabeleceu que:

“Art. 1° A avaliagcdo de imodveis para os casos de
desapropriagcbes, locagdes, permutas, doagdes,
refrocessbes, alienagfes e outras ftransagbes
relacionadas ao patriménio imével do Municipio, sera
realizada por empresa de engenharia especializada
em avaliagdo, através de profissional de seus
quadros e responsabilidade técnica junto ao
CREA/SC, mediante prévio processo licitatério.

Art. 2° O Laudo de Avaliacdo sera recebido pela
Secretaria de Administracdo, mediante a anuéncia
de trés servidores com conhecimentos técnicos
para tal, atestando conformidade com a
metodologia aplicada.”

Assim, atendendo as exigéncias legais, a Administracédo
providenciou Laudo de Avaliagdo que instruiu tanto o Procedimento de
Concorréncia n° 011/2011 quanto o n® 008/2012, que atestou o valor de mercado
das areas licitadas, atribuindo valor idéntico por metro quadrado para cada box do
Mercado Municipal Germano Kurt Freissler.

6- Porque sera cobrado apenas de alguns comerciantes o
suposto uso de area comum (externa), que na verdade nao é privativa do
concessionario outorgado? Nao seria mais coerente cobrar a metragem
dessas areas externas de todos os comerciantes, em condominio?
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FUNDAGAO TURISTICA DE JOII

PERFHTUER DE FOINYILE

A decisdo pela inclusdo de areas externas de varanda a
determinados boxes é uma decisdo de gestdo da Fundacao consulente.

No entanto o Regulamento do Mercado Municipal Germano Kurt
Freissler, que acompanhou o¢s Editais Concorréncia n® 011/2011 e n° 008/2012
como anexo, esclarecem a questao, senao vejamos:
*Art. 14. O concessionério pagara ao Municipio o prego
expresso em reais, pela ufilizagdo da area atil do box,
conforme valor e forma de pagamento oferecidos nas
propostas vencedoras da licitagéo.

§ 1° Para fins de aplicagdo do preco e da taxa
condominial considera-se area util do box:

I - a area consfruida (m?, aqui denominada de &area
interna; e

It - o potencial de utilizagdo do espaco, conforme
delineado no projeto elaborado pela Fundagéo Instituto
de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville - IPPUJ, nos termos do art. 3°
aqui denominada de area externa.”

Explica-se. Todos os boxes foram avaliados de acordo com a sua
area util, gue compreende a sua area construida mais o potencial de utilizagéo do
espaco de area externa do Mercado.

No entanto, o potencial de utilizagao do espago de area externa do
Mercado somente existe para os boxes que possuem saida para varanda.

lsso porque em tais boxes os concessionarios terdo direito
exclusivo de uso do potencial de utilizagdo do espago da varanda vinculado ao
box respectivo, conforme delineado no projeto elaborado pela Fundagéo Instituto
de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville —
IPPUJ.

Significa que, se apenas o0s concessionarios com boxes com
acesso a varanda poderdo utilizar os espacos externos para a acomodacgao de
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FUNDAGAO TURISTICA

PURTAASE HINYRE

clientes em mesas e afins, ndo ha razoabilidade que este custo fosse
compartilhado com os demais concessionarios.

. 7- Por que ndo houve um beneficio (pre¢co menor) por m2 para
os comerciantes que enfrentam concorréncia no mesmo mercado, em
relagdo aos em regime de monopolio fatico na referida area ptiblica?

A concessado de qualguer vantagem ou beneficio em sede de
licitacdo e/ou contrato € ato que caracteriza improbidade administrativa previsto
nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92, e crime previsto no art. 92 da Lei n® 8.666/93,
senao vejamos:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo  conlratual, em  favor do
adjudicatario, durante a execucéo dos conltrafos
celebrados com o Poder Puablico, sem
autorizacao em lei, no afo convocatério da
licitacgo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
Pena - detengéo, de dois a quatro anos, e multa.
(Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Paragrafo Utnico. Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente
- concorrido para a consumag¢ido da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagbes ou
prorroga¢des contratuais.

8- Por que no edital para a contrata¢dao de uso do espaco da
Expoville ndo foram usados 0os mesmos critérios de preco de m2?
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-

Porque a iicit'a'gé'o da Eprii'i!'iéwé uma ou org*émcvléwconcessab'”d“é
direito de uso e exploragdo comercial da area de 209.081,71m?, correspondente
ao atual Complexo Expoville, precedida de obras de construgio de novo
Centro de Convenc¢des no antigo Pavilhdo Niison Bender, novo Pavilhdo de
Feiras, obras de construgao do Parque Publico e Obras de construgdo de
Estacionamento de Veiculos e Sistema Viario, bem c¢omo obras
complementares no Moinho Estilizado, Casa em Estilo Enxaimel e
Restaurante do l.ago. J4 a licitagdo do mercado teve a outorga de concesséo de
uso onerosa de espacos fisicos (21 boxes), sem execugdo de obras pelos
boxistas, portanto ndo a comparagéo entre uma licitagao e outra.

Informamos que a Fundag¢@o Turistica de Joinville esta &
disposig&o para vistas ao processo que se fizer necessario, ficando franqueado ao
requerente livre e irrestrito acesso a todas as informagbes, documentos e
procedimentos relativos a matéria em questado, além das cépias eventualmente
requeridas, mediante o pagamento prévio t4o somente dos custos com a sua
reprodugao.

Atenciosamentgy

/,

1, 4 il P
. 44
Maria Ivoriete Peixer da/8iva
Diretora-presigenta

GENESIO SOARES & CIA LTDA. ME
AJC Luiz Antonio Soares
Rua Manoel Pedro Torrens, 57 Floresta
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